RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RAP-PRD-01/2009

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD CONSEJO  GENERAL

RESPONSABLE: DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL
DE HIDALGO.

MAGISTRADO

PONENTE: RAUL ARROYO.

Pachuca de Soto, Hidalgo, cinco de marzo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver en definitiva los autos que forman el
expediente integrado con motivo del Recurso de Apelaciéon al rubro
citado, en contra del Acuerdo dictado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo de fecha diecinueve de febrero
de dos mil nueve, mediante el cual se establecen los montos de
financiamiento publico para los partidos politicos que contenderan
en las elecciones extraordinarias de los municipios de Emiliano

Zapata, Huazalingo y Zimapan todos del estado de Hidalgo.

RESULTANDO:

1.- El veinticuatro de febrero de dos mil nueve, se recepcion6
en este Tribunal el oficio IEE/SG/JUR/021/2009 signado por el
Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
mediante el cual acompaii6 el Recurso de Apelacion promovido por
el ciudadano José Cuauhtémoc Fernandez Hernandez, representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el mismo

Consejo.

2.- Con fecha primero de marzo de dos mil nueve, una vez que

fue turnado al magistrado instructor, se dict6 auto de admision,
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radicAndose bajo el nimero RAP-PRD-01/09, mismo que le fue

asignado por la Secretaria General, acordandose formar expediente

por duplicado y admitirse a tramite.

3.- El acuerdo recurrido establecié como parametros para el

calculo del financiamiento lo siguiente:

II.

III.

IV.

SE PARTE DEL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE
ENTREGO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO
ELECTORAL DE AYUNTAMIENTOS 2008, DE TAL FORMA QUE
SE OBTIENE LA PARTE PORCENTUAL QUE CORRESPONDA A
CADA PARTIDO POR MUNICIPIO DURANTE DICHO PROCESO
ORDINARIO.

SE TOMA COMO BASE TAMBIEN, EL NUMERO DE HABITANTES
DE CADA MUNICIPIO, DE ACUERDO CON EL CONTEO DE
POBLACION 2005 REALIZADO POR EL INEGI, DE LOS CUALES SE
OBTIENE LA PARTE PORCENTUAL QUE CORRESPONDE A LOS
MUNICIPIOS EN CUESTION, CON RELACION AL TOTAL
ESTATAL.

UTILIZANDO LOS CRITERIOS ANTERIORES, SE ESTABLECE EL
MONTO TOTAL GENERAL QUE CORRESPONDERA A CADA
PARTIDO POLITICO, EL CUAL FUE CALCULADO EN UNA SUMA
EQUIVALENTE A 5 MESES Y QUE SERA ENTREGADO EN 4
MINISTRACIONES MENSUALES, A PARTIR DEL MES DE MARZO
DE 20009.

DE LA APLICACION DE LOS CRITERIOS ANTERIORES, SE
OBTIENE COMO RESULTADO LAS CANTIDADES QUE A
CONTINUACION SE RELACIONAN PARA CADA UNO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS:

PARTIDO financiamiento financiamiento
puablico puablico total
mensual

ACCION $23,040.05 $92,160.20
NACIONAL

REVOLUCIO $40,612.50 $162,449.99
NARIO
INSTITUCIONAL

DE LA $28,062.08 $112,246.30
REVOLUCION
DEMOCRATICA

DEL $11,603.57 $46,414.29
TRABAJO

VERDE $12,996.00 $51,984.00
ECOLOGISTA DE
MEXICO

CONVERGEN $11,603.57 $46,414,29
CIA

SOCIAL $966.96 $3,867.86
DEMOCRATA

NUEVA $20,529,04 $82,116.14
ALIANZA $ 149, 413.27 $597,655.07
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4.- Habiéndose substanciado el expediente en su totalidad y
teniéndose por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas que
asi lo permitieron, por acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
nueve se decreto el cierre de instruccion con lo cual qued6 integrado
el expediente para su resoluciéon definitiva, por lo que substanciado
que fue el recurso en su totalidad, se ordeno poner el presente asunto
en estado de resolucion, listindose para la sesion de Pleno del dia
cinco de marzo del presente afio, para efecto de discutirlo y dictar la
sentencia correspondiente, la que se dicta en base a lo que a

continuacion se expone:

CONSIDERANDO:

I.- Que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Apelacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 24,
fraccion IV, 99 apartado C de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo; 5° y 57 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 96, 101 y 104 de la Ley Organica
del Poder Judicial del estado de Hidalgo.

IT.- Que se encuentra acreditada la legitimacion y personeria
toda vez que el articulo 58, fraccion I, de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establece que la Apelacion debe
ser promovida por los Partidos Politicos a través de su representante
y como en la especie acontece, José Cuauhtémoc Fernandez
Hernandez, promovié el recurso en caracter de representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral del

Partido de la Revolucion Democratica.

ITI. Que una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
de procedibilidad previstos por el articulo 10 de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y desestimadas las
causales de improcedencia senaladas por el articulo 11 de la misma

ley, se procede al estudio del presente asunto.
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IV. Los motivos de inconformidad expresados por el

recurrente son PARCIALMENTE FUNDADOS en razon de las

consideraciones que se exponen a continuacion:

El recurrente alega substancialmente lo siguiente:

Que la autoridad responsable estableci6 un ilegal
procedimiento para asignar las cantidades que recibiran los
partidos politicos durante el proceso electoral extraordinario,
pues basandose en la aplicacion del procedimiento planteado
en el antecedente marcado como 5 del acuerdo impugnado, se
aleja de lo establecido en el articulo 38 fraccion II de la Ley
Electoral, ello bajo el argumento de que en dicha ley no existe
la forma en que deban calcularse los montos que
corresponden a los partidos politicos via financiamiento
publico, durante los procesos electorales extraordinarios, lo
cual a su juicio resulta una arbitrariedad de la responsable.

De lo anterior debe, decirse en principio, que en el acuerdo
impugnado de fecha diecinueve de febrero de dos mil nueve, se
observa la siguiente contradiccion: primero se establece que al no
existir un procedimiento legal para la asignacion de financiamiento
la Comisién Permanente de Prerrogativas y de Partidos Politicos

determind una serie de pautas:

“Los articulos 37 y 38 de la legislacién en materia
electoral vigente en el estado, determina que los partidos
politicos tendran derecho a recibir financiamiento
publico para sus actividades electorales, sin embargo, no
establece la forma en que deberan calcularse los
montos que corresponderan a los partidos politicos via
financiamiento puablico, durante los procesos
electorales extraordinarios que se realicen en la
entidad.”

Sin embargo, en la parte considerativa se dice que:

[13

respecto del procedimiento para
determinar los montos que por concepto de
financiamiento puablico, correspondera a los partidos
politicos durante la eleccion extraordinaria a
celebrarse en los municipios de Emiliano Zapata,
Huazalingo y Zimapan, se encuentra plenamente
fundados en los articulos 38 fraccion II, inciso A
y 125 del precepto legal en materia electoral vigente....”
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Con lo cual se evidencia la contradiccién indicada. De ello
precisamente se duele el recurrente al senalar que no se realizo

conforme a esos parametros legales que la asignaron.

También es de hacerse mencién que en el segundo motivo de
inconformidad el recurrente mezcla, en un intento por establecer un
monto que a su juicio le corresponde, conceptos relativos a topes de
gastos de campaiia; sin embargo tal consideracion resulta errénea
pues evidentemente son topicos diversos el financiamiento
publico a los partidos politicos, entendido como los recursos
publicos que recibe un partido politico para el cumplimiento de sus
fines, en este caso las campanas de una elecciéon; y los topes de
gastos de campaiia que son el limite de recursos que puede erogar
un partido politico en determinada eleccion y que en el particular se
establecen por municipio, pero que ninguna relacion guardan en el
método de calcularse uno con otro, pues incluso, la autoridad

administrativa electoral los debe establecer por separado.

Es asi como no pueden establecerse directrices de los topes de
gastos de campana en los calculos de los montos por financiamiento
publico, pues no puede omitirse que los institutos politicos reciben
bajo otros conceptos, como el financiamiento privado, una suma
extra de recursos que también pueden aplicar en las campanas y que
desde luego son objeto de regulacion en los montos de topes de

gastos de campana, pero no del financiamiento publico.

En otro tenor, es cierto como lo afirma el recurrente que no
pueden establecerse mecanismos arbitrarios para la asignacién del
financiamiento publico en los procesos de elecciones extraordinarias
pues la ley no diferencia los procedimientos para calcular los montos
para elecciones ordinarias o extraordinarias; ello es asi pues la ley
Electoral del estado de Hidalgo, inicamente establece en su articulo
19, los casos en lo que se llevara a cabo una eleccidén con el caracter
de extraordinaria, sin embargo el articulo 20 del mismo

ordenamiento juridico establece:
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“Articulo  20.- Las convocatorias que se expidan
relativas a elecciones extraordinarias, no podran
restringir los derechos que esta Ley reconoce a los
ciudadanos y a los partidos politicos y deberan cumplir
las formalidades y procedimientos establecidos.”

Cierto es, como lo establece la responsable, que no existen en la
Ley Electoral disposiciones especiales de mecanismos de célculo para
el financiamiento en elecciones extraordinarias, sin embargo tal
situacién obedece, a que de la interpretacion del articulo 20 de la ley
en cita, se desprende que debe actuarse bajo los mismos parametros

establecidos para una eleccion ordinaria.

En tal virtud la interpretacion correcta de este precepto es que
los procedimientos aplicables en las elecciones extraordinarias deben

ser los mismos que los establecidos para una eleccion ordinaria.

Asi mismo debe decirse que el acuerdo también carece de
claridad pues no explicitéo las férmulas, métodos y cifras que se
tomaron en cuenta para arribar a las cantidades que arroja, lo cual lo

hace ilegal al no poder revisarse las operaciones que las originaron.

De lo anterior es de resolverse que resulta ilegal la
determinacion que del monto de financiamiento de recursos publicos
realiz6 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
al aprobar el proyecto que presentd la Comision Permanente de
Prerrogativas y de Partidos Politicos, pues, como ya se dijo en el
cuerpo de este fallo, no existe razén legal para hacer el calculo de
manera diversa al que debe hacerse para una eleccion ordinaria,
aunado a que en el acuerdo impugnado no existen los
procedimientos juridico-matematicos que llevaron al calculo de los
montos aprobados, incumpliéndose asi con el principio

constitucional de legalidad que rige a los actos en materia electoral.

Por lo anterior, lo procedente es dejar sin efecto el acuerdo
aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo en fecha diecinueve de febrero de dos mil nueve, mediante el
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cual aprob6 los montos de financiamiento publico a los partidos
politicos que contenderan en la eleccidén extraordinaria de los
municipios de Emiliano Zapata, Huazalingo y Zimapan, para que en
su lugar se dicte otro en el que se sigan los procedimientos ordinarios
que establece la Ley Electoral en el capitulo cuarto, seccion primera
“Del Financiamiento Publico” y lo individualice en razén de que
solamente se contendera en tres municipios, debiendo ademas de
anexar los métodos y cantidades que sean considerados en su calculo
a fin de transparentar su cuantia y poderse verificar su método; y
desde luego teniendo en cuenta la condicién presupuestal que el

Congreso del estado haya determinado para tal fin.

Lo anterior debera de hacerse con la celeridad suficiente en
que no se afecten los plazos que la ley marca para el deposito

oportuno del financiamiento.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24,
fraccion IV, 99 apartado C, fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 45, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado de Hidalgo; 1°, 2°, 3°, 4° fraccién II, 5°, 7°, 9°,
10, 11, 23, 25, 35, 56, 57, 61y 68 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 101, fraccion Iy 104 fraccion V de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, es de

resolverse y se :

RESUELYVE

PRIMERO.- El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ha
sido y es competente para conocer, tramitar y resolver el presente

medio de impugnacion.

SEGUNDO.- El acto reclamado consistente en el acuerdo
aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en
fecha diecinueve de febrero de dos mil nueve, mediante el cual
aprob6 los montos de financiamiento publico a los partidos politicos

que contenderan en la eleccion extraordinaria de los municipios de
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Emiliano Zapata, Huazalingo y Zimapan, irroga agravios al partido
recurrente; por ende se declara parcialmente fundado pero suficiente
para ser operante el motivo de inconformidad vertido por el C. José
Cuauhtémoc Fernandez Hernandez, en representaciéon del Partido de

la Revolucion Democratica.

TERCERO.- Consecuentemente del punto anterior, se deja sin
efecto el acuerdo impugnado, en los términos precisados en la parte

final del considerando IV del cuerpo de esta resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a las partes en los términos de ley, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, 34 y 35 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en materia Electoral del estado de
Hidalgo; asimismo, hagase del conocimiento publico en el portal web

de este 6rgano Jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, Magistrado Presidente Raul Arroyo, Magistrado Ricardo
César Gonzalez Banos, Magistrado Fabidn Hernandez Garcia y
Magistrada Martha Concepcién Martinez Guarneros, siendo ponente
el primero de los nombrados, ante el Secretario General Licenciado

Sergio Antonio Priego Reséndiz, que autoriza y da fe.



