JUICIO DE PROTECCIO,N DE
LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEH-JDC-
002/2015.

ACTORES: JOSE LUIS
VARGAS LOPEZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE Y TESORERO
MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
ACAXOCHITLAN, HIDALGO.

PONENTE: MAGISTRADO
RICARDO CESAR GONZALEZ
BANOS.

Pachuca de Soto, Hidalgo; a veintinueve de abril de dos mil quince.

El Pleno de este Tribunal Electoral emite resolucion del Juicio de
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano bajo
el numero de expediente TEH-JDC-002/2015, en cumplimiento a la
sentencia de treinta y uno de marzo del afio en curso, emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Toluca, Estado de Meéxico; medio de impugnacion
promovido por los ciudadanos José Luis Vargas Lopez, Ma. Salomé
Vieyra Herrera y Cayetano Arroyo Vargas en su caracter de sindico

y regidores del Ayuntamiento de Acaxochitlan, Hidalgo.
RESULTANDOS:

1.- El dia diecinueve de diciembre de dos mil trece, los
integrantes del Ayuntamiento de Acaxochitlan, Hidalgo, aprobaron el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2014, puntualizando

los sueldos de funcionarios y regidores.
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2.- El dia veintidos de diciembre de dos mil catorce, fueron
notificados del cambio de la sesion programada para el dia veintitrés
de diciembre de dos mil catorce, la que se pospuso para el dia
veintinueve posterior; convocada con motivo de la modificacion a los
presupuestos de egresos de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015;

sesion que se llevd a cabo, sin elaborarse ni firmarse acta alguna.

3.- Con fecha veintinueve de enero de dos mil quince, los hoy
actores firmaron el acta de asamblea realizada y votada el veintinueve
de diciembre de dos mil catorce, ante la presencia del Conciliador
Municipal, quien levanto fe de hechos, haciendo constar que dicha
acta era firmada bajo protesta de los inconformes, toda vez que, a
decir de los demandantes la misma presentaba diversas
inconsistencias. En tanto que los demas integrantes de la asamblea

firmaron de conformidad esta acta.

4.-El dia veintisiete de enero del afio dos mil quince, se convoco
a sesion para abordar diversos temas, entre otros, el correspondiente
al numero 3 del orden del dia: “presentacion y firna de las actas No.
12,13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26 y 27, de fechas 24 de junio,
25 de junio, 28 de julio, 27 de agosto, 17 de septiembre, 19 de
septiembre, 22 de septiembre, 29 de septiembre, 02 de octubre, 15 de
octubre, 27 de octubre y 29 de diciembre del 2014 respectivamente,

asicomo el acta No. 1 de fecha 23 de enero de 2015”.

5.- El dia cuatro de febrero de dos mil quince, los actores
ingresaron demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales, en la oficialia de partes de este Organo
jurisdiccional, por omisibn de pago por concepto de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil catorce, el que a su decir, fue
debidamente presupuestado para el ejercicio fiscal 2014,
considerando que el mismo habia sido indebidamente retenido por el
Presidente y Tesorero del Municipio de Acaxochitlan, Hidalgo.

6.- El veintitrés de febrero de dos mil quince, este Tribunal

Electoral emiti®6 Acuerdo Plenario, en el sentido de declararse
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incompetente para dar tramite y resolver el expediente TEH-JDC-
002/2015.

7.- Inconformes con el mencionado acuerdo, el dos de marzo de
dos mil quince, los actores promovieron juicio ciudadano ante la Sala
Superior, el cual quedé identificado con la clave SUP-JDC-769/2015.

8.- El dieciocho de marzo del dos mil quince, la Sala Superior
acordo remitir los autos del juicio a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
México, para que sustanciara y resolviera en plenitud de jurisdiccion

dicho medio de impugnacion.

9.- El treinta y uno de marzo de la presente anualidad, la Sala
Regional Toluca emitié sentencia en el expediente ST-JDC-176/2015,

Cuyos puntos resolutivos son:

“PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dentro del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave TEH-JDC-002/2015.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, que
de no actualizarse alguna causal de improcedencia dentro de juicio
ciudadano en comento, conozca y resuelva del escrito inicial de

demanda presentado por los hoy actores.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Fiscal Administrativo del Estado de

Hidalgo, respecto de la presente ejecutoria.”

10.- El nueve de febrero de 2015, el Secretario General del
Tribunal Electoral ordend remitir el expediente al Magistrado
Presidente Lic. Alejandro Habib Nicolas, mediante oficio TEEH-SG-
018/2015, quien en la misma fecha gir6 el diverso TEEH-P-020/2015,
para efectos de sustanciacion y resolucion correspondiente, a la

ponencia del Magistrado Ricardo César Gonzalez Bafos.
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11.- En fecha 14 catorce de abril del afio en curso, se recibi6
oficio suscrito por la Licenciada Percys Susana Cravioto Luna, en su
calidad de Magistrada Titular de la Primera Sala del Tribunal Fiscal
Administrativo del Estado, a través del cual remite el expediente
namero 47/2015, constante en 223 fojas utiles que guarda relacion
con el juicio en que se actla, para su debido tramite y resolucion

correspondiente.

12.- El dia 15 quince de abril del afio en curso, se requirio al
Presidente Municipal Constitucional de Acaxochitlan, Hidalgo, por
conducto del Magistrado Presidente de este Tribunal, la siguiente
documentacion: a). Los Presupuestos de Egresos de los ejercicios
Fiscales 2013 y 2104 del Municipio que tiene a bien presidir; b). El
acta o documento que contenga la modificacion al Presupuesto de
Egresos del ano 2014, dentro de la cual se describen o detallan los
cambios realizados a dicho presupuesto; y c¢). El acta de sesion de
cabildo de fecha 29 de diciembre del afio 2014, dentro de la cual se
aprobo la modificacion citada.

13.- En fecha 20 veinte de abril de 2015, se tuvo por recibido
oficio suscrito por el Licenciado Erick Arnulfo Sosa Campos, en su
caracter de Presidente Municipal de Acaxochitlan, Hidalgo, dando
cumplimiento al requerimiento citado en el numeral anterior.

14.- En su oportunidad, el Magistrado Ponente, al no advertir
causales de improcedencia, admiti6 a tramite la demanda vy, al no
existir diligencias pendientes, declar6 cerrada la instruccion, quedando
los autos en estado de dictar sentencia, la cual se emite bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
resolver el presente juicio ciudadano, toda vez que la Constitucion

Politica del Estado de Hidalgo, en su articulo 24, fraccion IV prevé el
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establecimiento de un sisttma de medios de impugnacién para
garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten,
invariablemente, al principio de legalidad; asimismo, el Caddigo
Electoral local instruye que el Tribunal Electoral del Estado tiene que

garantizar los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Por otro lado, el articulo 345 del cédigo en cita, establece un sistema
de medios de impugnacion el cual tiene por objeto, garantizar que
todos los actos y resoluciones de las Autoridades Electorales, se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad vy
legalidad, y de manera especifica a los de certeza, imparcialidad,
objetividad, probidad y maxima publicidad.

El diverso 346 del mismo cuerpo normativo, precisa como medio de
impugnacion en materia electoral, el Juicio de Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, mismo que procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de
sus representantes legales, impugne actos o0 resoluciones que
consideren violenten su derecho para integrar las autoridades
Municipales.

Aunado a esto, la jurisprudencia 5/2012 de rubro: "COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)" Consultable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 202 a 203, establece que los
tribunales electorales locales tienen competencia para conocer de
impugnaciones vinculadas con los derechos de acceso y permanencia
en el cargo; por tanto, dichos organos jurisdiccionales tienen
atribuciones para conocer de asuntos relativos a las remuneraciones

econdmicas de los funcionarios electos popularmente.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de

impugnacion reune los requisitos de procedibilidad contemplados en
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los articulos 350, 351, 352, 433 y 434 del Cddigo Electoral del Estado
de Hidalgo, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio en comento se presento por la via escrita ante
la autoridad responsable, en el cual se hacen constar los
nombres de los actores y su firmas autografas; sefialaron
domicilio en el lugar de residencia de este 6rgano jurisdiccional
para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para
tal efecto; hacen plena identificacion del acto que se impugna,
asi como la autoridad responsable; se hace mencién de los
hechos en los que basan su impugnacion, y los agravios que

pretenden hacer valer.

b) Oportunidad. El escrito mediante el que se promueve este
juicio, fue presentado dentro del plazo establecido en articulo
351 del Cédigo Electoral, toda vez que se trata de posibles
omisiones atribuidas a las responsables, por lo que, al ser de
tracto sucesivo, el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista la probable obligacion.

Esto se sustenta en el criterio contenido en la jurisprudencia 15/2011
de la Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”,
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.

c) Legitimacién y personeria. Con fundamento en los articulos
35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
y libre Soberano de Hidalgo, asi como 433 del Cédigo Electoral
del Estado, la parte actora cuenta con legitimacion para
promover el presente juicio por tratarse de ciudadanos que se
encuentran impugnando una omision de pagar una prestacion

inherente al cargo que desempefian en el Ayuntamiento de
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Acaxochitlan, y que estd estrechamente relacionado con el
derecho de voto, en su vertiente de ejercicio del cargo. Por otro
lado, las autoridades responsables reconocen la personeria de
los promoventes y éstos, a su vez, la acreditan con sus

respectivas constancias de mayoria.

d) Definitividad. Un requisito indispensable para la tramitacion del
presente juicio, es el que contempla el articulo 434, penultimo
parrafo del Cddigo Electoral, el cual establece gque uUnicamente
sera procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y todas las gestiones necesarias para estar
en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en las formas y en los plazos que las
leyes respectivas establezcan para tal efecto, por lo que este
requisito ha sido colmado enteramente, ya que no existe medio
de defensa o de impugnacion que los actores deban agotar

previo a la promocién del presente juicio.

Finalmente, las autoridades responsables no hacen valer causales de
improcedencia, ni este organo jurisdiccional, al analizarlas de oficio,
tampoco advierte la actualizacion de alguna de ellas; por lo que

procede conocer el fondo del presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. Los actores manifiestan como

agravios:

1. La negativa por parte del Presidente y Tesorero Municipal,
ambos del Ayuntamiento de Acaxochitlan, de realizar el pago de
aguinaldo previsto en el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal de dos mil catorce, inherente al cargo de eleccion

popular gue vienen desempefiando cada uno de ellos;

2. Que las autoridades responsables estuvieron reteniendo el pago
del aguinaldo relativo al periodo fiscal antes enunciado, ya que a
su decir, dicho pago fue previsto en el presupuesto de egresos

de dos mil catorce; por lo que, dicha afectacion al derecho a la
7
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remuneracion, constituye violaciones inminentes a los derechos
politico-electorales de ejercer el cargo publico para el cual

fueron electos.

Perjuicios que, en su concepto, son violatorios del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que este
precepto, otorga un caracter obligatorio e irrenunciable al derecho de
remuneracion como una garantia de seguridad juridica para el
desempefio independiente y efectivo del cargo; por lo cual,
concluyeron que la negativa del pago respectivo, sélo se debe hacer

por causas graves expresamente previstas en la ley.

CUARTO. Estudio de fondo. De la lectura del escrito impugnativo
este Tribunal advierte que los promoventes manifiestan como motivos

de inconformidad los siguientes:

|.- La suspension del pago del aguinaldo del afio dos mil
catorce, trasgrediendo lo dispuesto en los articulo 115, fraccion IV y
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 157
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, articulo 67
penultimo parrafo y 69 ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal del

Estado de Hidalgo.

Il.- En consecuencia, la afectacion a su derecho de ejercer el
cargo para el cual fueron electos, dentro del municipio de
Acaxochitlan, Hidalgo, como Sindico Procurador y regidores

respectivamente.

Ahora bien, en este contexto se concluye que la pretension de los

promoventes, en lo medular, consiste en:

a).- Se ordene al Presidente y Tesorero Municipal de
Acaxochitlan, Hidalgo, procedan a realizar el pago del aguinaldo

debidamente presupuestado para el ejercicio fiscal 2014.
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b).- Se fije un término cierto para efecto de que el Presidente y
Tesorero del Ayuntamiento Constitucional de Acaxochitlan, Hidalgo,
realicen el pago correspondiente a la remuneracion por concepto de

aguinaldo.

Por ende, la “itis” en el juicio se circunscribe a determinar si la
autoridad sefialada como responsable, con su actuacion vulnera el
derecho politico a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo de
los ciudadanos JOSE LUIS VARGAS LOPEZ, MA. SALOME VIEYRA
HERRERA y CAYETANO ARROYO VARGAS, al no realizar el pago

de aguinaldo del afio 2014, a cada uno de ellos.

A efecto de determinar si el acto impugnado es susceptible de
vulnerar el derecho aducido por los hoy justiciables, es indispensable
que este Tribunal, establezca si el derecho politico electoral a ser
votado en las elecciones previstas constitucionalmente, abarca o no el

ejercicio del cargo de eleccién popular.

El derecho politico electoral a ser votado se encuentra consignado en
el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su correlativo 17, fraccion Il de la Constitucion

Politica del Estado de Hidalgo.

Es de reiterarse, en este sentido, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-
JDC-135/2001, sostuvo que el "derecho a ser votado, no implica para
el candidato postulado, Unicamente la contencidn en una campafa
electoral, su posterior proclamacion de acuerdo con los votos

efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la

propia ciudadania le encomendd, asi como su permanencia en el

periodo correspondiente y sus finalidades inherentes".

Esto es asi, ya que al tomarse en cuenta que el derecho a ser votado
o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino un
medio para lograr la integracion de los érganos del poder publico,

representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
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derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a dichos
organos, asumir el cargo se convierte en un deber juridico,
consistente en ocupar y desempefar el cargo encomendado por la
ciudadania y el de mantenerse en él durante el periodo

correspondiente.

El derecho a votar y ser votado, son aspectos de una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que es la eleccion de
los 6rganos del Estado, a través del sufragio universal, libre, secreto y
directo, por lo que no se deben ver como derechos aislados, distintos

uno del otro.

Admitir que mediante actos posteriores a la toma de posesion de los
servidores publicos se pudiera invalidar o transgredir, sin razon
alguna, la voluntad de los ciudadanos depositada en las urnas el dia
de la jornada electoral, conduciria al absurdo de estimar que las
elecciones soélo fueran tramites formales, cuyos resultados pudieran
ser dejados posteriormente al arbitrio de otras autoridades
constituidas quienes, en ejercicio de facultades ordinarias o

extraordinarias, integraran los 6érganos del poder publico.

Al respecto, resulta ilustrativa la tesis jurisprudencial 27/2002, de la
Tercera Epoca de la Sala Superior que a continuacion se transcribe:

“DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero, fracciéon |y 115, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran,
en el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los
Poderes de la Unidon y el sistema representativo, como potestad del
pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que
mediante las elecciones libres, auténticas y periodicas, integran en los
candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser
votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la
contencion en una camparfa electoral y su posterior proclamacion de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a
ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendé. Asi, el
derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que no deben verse como derechos
aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato
electo, formando una unidad encaminada a la integracion legitima de
los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a
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través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, pues su afectacion no solo se resiente en el derecho a
ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de
los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello
también incluye el derecho de ocupar el cargo”.

Con base en lo anterior, es valido sefalar que el derecho politico-
electoral del ciudadano de ser votado en las elecciones previstas
constitucionalmente, si abarca el ejercicio del cargo de eleccién
popular en lo relativo al pago de sus remuneraciones, por ende,
podria ser vulnerado a través del acto impugnado y es susceptible de
ser protegido a través del presente juicio.

Hechas tales precisiones, a continuacion se procede al analisis de los
agravios y a dirimir la ‘litis” planteada, lo que se hace en
consideracion a lo afirmado por los enjuiciantes, a lo manifestado por
la autoridad responsable y atendiendo al material probatorio que obra

en los autos del juicio que nos ocupa.

En este sentido los promoventes manifiestan en su escrito inicial, que
el acto de autoridad que citan les agravia en base a las siguientes

manifestaciones:

e La negativa por parte del Presidente y Tesorero Municipal,
ambos del Ayuntamiento de Acaxochitlan, de realizar el pago de
aguinaldo previsto en el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal de dos mil catorce, inherente al cargo de eleccion
popular que vienen desempefiando cada uno de ellos;

¢ Que las autoridades responsables estuvieron reteniendo el pago
del aguinaldo relativo al periodo fiscal antes enunciado, ya que a
su decir, dicho pago fue previsto en el presupuesto de egresos
de dos mil catorce; por lo que, dicha afectacion al derecho a la
remuneracion, constituye violaciones inminentes a los derechos
politico-electorales de ejercer el cargo publico para el cual

fueron electos.
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Por su parte las autoridades responsables en sus informes
circunstanciados, respectivamente, manifestaron:

El L. C. ELIAS AVILA RUIZ, Tesorero Municipal de Acaxochitlan,
Hidalgo, en sintesis manifiesto:

“‘Que no es cierto el acto impugnado, es decir la negativa de dicho
funcionario a pagar a los promovente el aguinaldo del ejercicio 2014;
gue se limitd a atender instrucciones, adjuntando a dicha documental
copia del informe previo a la revisién de la cuenta publica del ejercicio
fiscal 2013, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo;
gue fue esta autoridad fiscalizadora la que determina la no procedencia
de esta prestacion a integrantes de la asamblea en virtud de que como
regidor y sindico establece la Ley Organica Municipal, solo percibiran
la Dieta de Asistencia que se determine en el presupuesto de egresos,
es decir “El aguinaldo” como tal es el resultado de una obligacion del
municipio para con los trabajadores y empleados del municipio. Que los
Regidores y Sindico, no son considerados como empleados del
municipio, y que no se afecta el derecho a ejercer el cargo de
representacion popular para el que fueron electos ya que no se
encuentra relacion entre las facultades que en ningln momento se les
han limitado para ejercerlas y la parte econémica a la que aluden en
dicho escrito”.

Por su parte, el Presidente Municipal del Acaxochitlan, Licenciado
Erick Arnulfo Sosa Campos, en sintesis manifesto:

“Que no es cierto el acto impugnado, en virtud de que no dio indicaciéon
alguna en el sentido de prohibir el pago que reclaman los actores por
concepto de aguinaldo para el ejercicio fiscal del afio 2014, que fue por una
observacion realizada por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, a
través de la Direccién General de Auditoria a Municipios y Obra Publica,
que se detectd que se realizaron pagos indebidos por concepto de
aguinaldo por un monto de $487,172.00 a miembros de la Asamblea
Municipal correspondientes al afio 2013, y a efecto de no incurrir en una
nueva responsabilidad como municipio, es que se modificé el presupuesto
de egresos para el gjercicio fiscal del afio 2014, respecto del concepto de
pago de aguinaldos a Regidores”.

En este contexto, atendiendo al principio general de derecho que
establece “el que afirma esta obligado a probar’ establecido en el
articulo 360 del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo, se analiza el
material probatorio que obra en autos, de manera conjunta y
relacionando cada uno de los medios de prueba entre si, para

valorarlos de manera minuciosa.

De igual manera, los actores con la intencibn de acreditar sus
afirmaciones y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 352,
fraccion VIII, del citado Codigo, aportaron en el capitulo de pruebas de

su escrito inicial, las siguientes:
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A) Documentales Publicas consistentes en:

1.- Copia certificada de la constancia de mayoria a favor de JOSE LUIS
VARGAS LOPEZ, como Sindico Propietario del Municipio de Acaxochitlan,
Hidalgo;

2.- Copia certificada de la constancia de mayoria a favor de MA. SALOME
VIEYRA HERRERA, como Regidor 1 Propietario del Municipio de Acaxochitlan,
Hidalgo;

3.- Copia certificada de la constancia de mayoria a favor de CAYETANO
ARROYO VARGAS, como Regidor 5 Propietario del Municipio de Acaxochitlan,
Hidalgo;

4.-Recibo de nomina por concepto de pago de aguinaldo correspondiente
al afio 2012 a favor de JOSE LUIS VARGAS LOPEZ, por la cantidad de

$61,250.70 pesos;

5.- Recibo de nomina por concepto de pago de aguinaldo correspondiente

al afio 2012 a favor de JOSE LUIS VARGAS LOPEZ, por la cantidad de
$63,913.77 pesos;

6.- Recibo de nomina por concepto de pago de aguinaldo correspondiente

al ano 2012 a favor de MA. SALOME VIEYRA HERRERA, por la cantidad de
$41,592.63 pesos;

7.- Recibo de ndmina por concepto de pago de aguinaldo correspondiente
al ano 2012 a favor de MA. SALOME VIEYRA HERRERA, por la cantidad de

$43,401.22 pesos;

8.- Recibo de némina por concepto de pago de aguinaldo correspondiente
al ano 2012 a favor de CAYETANO ARROYO VARGAS, por la cantidad de

$41,592.63 pesos;

9.- Recibo de némina por concepto de pago de aguinaldo correspondiente
al ano 2012 a favor de CAYETANO ARROYO VARGAS, por la cantidad de

$43,401.22 pesos;

10.- Seis recibos de némina, expedidos por el Municipio de Acaxochitlan,
Hidalgo, dos a nombre de JOSE LUIS VARGAS LOPEZ, el primero del periodo
01/DIC/2014 al 15/DIC/2014 y el segundo del periodo 16/DIC/2014 al
31/DIC/2014; dos a nombre de MA.SALOME VIEYRA HERRERA, el primero del
periodo 01/DIC/2014 al 15/DIC/2014 y el segundo del periodo 16/DIC/2014 al
31/DIC/2014; dos a nombre de CAYETANO ARROYO VARGAS, el primero del
periodo 01/DIC/2014 al 15/DIC/2014 y el segundo del periodo 16/DIC/2014 al
31/DIC/2014;
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B) Documentales Privadas consistentes en:

1.- Copia simple de la sesion extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento

de Acaxochitlan, Hidalgo, de fecha 19 de diciembre del 2014;

2.- Copia simple de la sesion extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento

de Acaxochitlan, Hidalgo, de fecha 29 de diciembre del 2014;

3.- Copia simple de la sesion ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de

Acaxochitlan, Hidalgo, de fecha 28 de enero del 2015;
Asimismo se ofrecieron de manera genérica los siguientes medios de prueba:
C) Instrumental de Actuaciones

D) Presuncional legal y humana.

Ademas, este Tribunal Electoral, para la debida integracion y
resolucion del presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 348 parrafo tercero del Coédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, realizé requerimiento por conducto del Magistrado Presidente
de este 6rgano jurisdiccional, al Presidente Municipal de Acaxochitlan,
Hidalgo, mediante oficio TEEH-P-017/2015 en el cual se le requirid
para que remitiera: a). Los Presupuestos de Egresos de los ejercicios
Fiscales 2013 y 2104 del Municipio que tiene a bien presidir; b). El
acta o documento que contenga la modificacion al Presupuesto de
Egresos del aino 2014, dentro de la cual se describen o detallan los
cambios realizados a dicho presupuesto; y, c¢). El acta de sesion de
cabildo de fecha 29 de diciembre del afio 2014, dentro de la cual se
aprobd la modificacion citada; el cual fue cumplimentado mediante la

siguiente documental:

Oficio de fecha 20 de abril del afio en curso, suscrito por el Licenciado Erick
Arnulfo Sosa Campos, en su caracter de Presidente Municipal de
Acaxochitlan, Hidalgo, al que acompafi6 la siguiente documentacion: a).
copia certificada del acta niumero 27 de la sesion extraordinaria de cabildo
de fecha 29 de diciembre de 2014, emitida por el Licenciado Ernesto Ortega
Martinez, Secretario Municipal de Acaxochitlan, Hidalgo, consistente en 12
doce fojas; b). copia certificada del acta numero 27 de la sesién
extraordinaria de cabildo de fecha 29 de diciembre de 2014, emitida por el

Licenciado Ernesto Ortega Martinez que sustituye a la referida en el inciso
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a), consistente en 11 once fojas; y, c). copia certificada del documento que
contiene la aprobacion final del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2013, de fecha 29 de diciembre de 2014, emitida por el
Licenciado Ernesto Ortega Martinez, Secretario Municipal de Acaxochitlan,
Hidalgo, consistente en 61 sesenta y un fojas; y, d). copia certificada del
acta de modificacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2014, de fecha 29 de diciembre de 2014 emitida por el Licenciado Ernesto
Ortega Martinez, Secretario Municipal de Acaxochitlan, Hidalgo, consistente

en 63 sesenta y tres fojas.

Al respecto, debe decirse que los elementos de prueba sefalados en
el inciso A) tienen el caracter de documentales publicas; los marcados
con el inciso B) tienen el caracter de documentales privadas y la
marcada con el inciso C) tiene el caracter de instrumental de
actuaciones ello de conformidad con lo establecido en el articulo 357
fracciones I, Il y V, respectivamente, del Cédigo Electoral Local.

Cabe sefalar que por lo que respecta a la prueba indicada en el inciso
D) referente a la prueba presuncional legal y humana esta fue ofrecida
de manera genérica razén por la cual se le reconoce un valor

indiciario simple.

En este contexto, a juicio de éste Tribunal, tomando en consideracion
la relacion que guardan entre si las pruebas aportadas por las partes,
asi como las recabadas por este 6rgano jurisdiccional atendiendo a
los principios de la logica, la sana critica y de la experiencia y al
resultar pertinentes y relacionadas con las pretensiones reclamadas,
tomando en cuenta las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, por ende, se
les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 361
fraccion I, del Coédigo Electoral en el entidad, acorde con los

razonamientos que se vierten en lineas posteriores

Ahora bien, a efecto de realizar un adecuado analisis y resolucion del
caso en estudio, es procedente analizar las disposiciones legales

aplicables gue integran el marco normativo correspondiente.
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Los articulos 115, péarrafo primero fraccion |, 126 y 127 parrafos
primero, segundo y fraccion |. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, prevén:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior.

Articulo 127. Los servidores publico de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcidén, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

|. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

('lo resaltado con negritas no forma parte del texto original)

De los articulos supra citados se desprende lo siguiente:

e Los servidores publicos de los municipios, recibiran una
remuneracion adecuada por el desempefio de su cargo.

e Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo 0 en especie; incluyendo aguinaldos.

e La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes.

e No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el

presupuesto o determinado por ley posterior.
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La Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, en sus articulos 141
en su fraccion X, 145, fraccion IV, y 146 en su fraccion I, disponen:

Articulo 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

X.- Analizar y Aprobar en su caso, el Presupuesto de
Egresos, que cada afio le sera presentado por el Presidente
Municipal, asi como la cuenta comprobada de gastos mensuales del

ejercicio en curso, en los términos que sefale la ley.

Articulo 145.- Los Sindicos tienen a su cargo la vigilancia de la
Hacienda Publica municipal y ademas las siguientes facultades y

obligaciones:

IV.- Concurrir a las sesiones del Ayuntamiento, con vozy voto y
percibir su dieta de asistencia que sefale el Presupuesto de Egresos

del Municipio.

Articulo 146.- Los Regidores ejerceran las funciones que les
confieran esta Constitucion y las leyes, teniendo las facultades y

obligaciones siguientes:

|.- Asistir a las sesiones del ayuntamiento, con voz y voto. Los
Regidores percibiran la dieta de asistencia que sefiale el Presupuesto
de Egresos del Municipio.

Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo, en sus articulos 56, fraccion | inciso s), 67, parrafo
segundo, 69 parrafos segundo, y 95 quinquies, parrafos

primero, tercero cuarto fraccion IX, establecen:

“Articulo 56. Los Ayuntamientos, ademés de las establecidas en
otros ordenamientos juridicos, asumiran las siguientes:

I. Facultades y Obligaciones:

(.)

s) Analizar y en su caso aprobar anualmente su presupuesto de
egresos, el cual debera ser aprobado por las dos terceras partes del
Ayuntamiento; en caso de ser necesario realizar adecuaciones
presupuestales, éstas deberan ser aprobadas en los términos
seflalados dentro del egjercicio fiscal al que correspondan y antes del

gasto.

Articulo 67. Parrafo segundo. Los Sindicos concurriran a las sesiones
del Ayuntamiento, con voz y voto, percibirdn su dieta de asistencia que
sefale el presupuesto de egresos del Municipio y no podran, en ningun
caso, desempefiar cargos, empleos o comisiones remuneradas en la
Administraciéon Pablica Municipal.
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Articulo 69. Parrafo segundo. Los Regidores, concurriran a las
sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto, percibiran su dieta de
asistencia que sefiale el presupuesto de egresos del Municipio y no
podran, en ningln caso, desempefiar cargos, empleos o0 comisiones
remuneradas en la Administracion Publica Municipal.

Articulo 95 quinquies. EIl Presupuesto de Egresos Municipal seré el
que apruebe el Ayuntamiento respectivo, contendra el ejercicio del
gasto publico municipal desde el primero de enero hasta el treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente.

En caso de que al treinta y uno de diciembre del afio que corresponda,
el Ayuntamiento no apruebe el Presupuesto de Egresos que regira el
proximo afo, se declarara aplicable para el siguiente ejercicio fiscal, el
Presupuesto de Egresos que se encuentre vigente, sélo en lo relativo al
gasto corriente.

Para la formulacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos del
Municipio se debera observar lo siguiente:

IX. Las modificaciones al Presupuesto de Egresos se podran realizar
solamente durante el mismo Ejercicio Fiscal de su vigencia y por causa
justificada, éstas deberan ser aprobadas en los términos sefalados
dentro del ejercicio fiscal al que correspondan y antes del gasto. Para
lo cual se deberd sequir el mismo procedimiento que para Ssu
aprobacion y ser sancionadas por las dos terceras partes del
Ayuntamiento.

(lo subrayado no forma parte de los textos originales).
Como se observa, el articulo 95 quinquies, en su fraccion IX de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo establece que para
poder realizar modificaciones al presupuesto de egresos se deberan

de cumplir los siguientes requisitos:

e Se podran realizar modificaciones, solamente durante el mismo
ejercicio Fiscal de su vigencia, como se desprende del articulo
95 quinquies; En el caso particular el ejercicio fiscal del ano
2014 comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de ese afio,
de modo que la modificacién fue aprobada el 29 de diciembre de
2014, ergo se realizo dentro del plazo permitido por la ley.

e Que sea por causa justificada, esto es derivado de las
observaciones hechas por la Auditoria Superior del Estado, en
funcion del pago “indebido” (sicq) de aguinaldo del afio 2013.

e Antes del gasto esto es justificable ya que la ley prevé que las
modificaciones al presupuesto de egresos se realicen antes del
gasto hecho que se contempla al no haberse erogado el pago
de dichos aguinaldos.
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e Seguir el mismo procedimiento que para su aprobacion. La
modificacion se realizd6 mediante sesion de Asamblea Municipal
el dia 29 de diciembre del afio 2014, previa con

e vocatoria, como se desprende de la copia certificada que obra
en autos, de lo que se concluye que la modificacion se aprobd
en la misma forma que el presupuesto original, mediante sesion
de cabildo de fecha 19 de diciembre de 2014.

e Ser sancionados por las dos terceras partes del ayuntamiento.
esto queda demostrado con la simple lectura de las actas de
sesion en las cuales aparecen diez votos aprobatorios tres en

contray una abstencion

Bajo este marco juridico, este Tribunal Electoral ha analizado en su
totalidad los agravios planteados por los promoventes, los informes
circunstanciados rendidos por las autoridades responsables, el caudal
probatorio que obra en autos del medio de impugnacion en que se
actla, y las diversas disposiciones legales aplicables al caso en
estudio, en consecuencia se arriba a la conclusion que los agravios
planteados por los promoventes resultan INFUNDADOQOS, con base en

los siguientes razonamientos:

Ha quedado plena y legalmente acreditado que José Luis Vargas
Lopez, en su calidad de Sindico Municipal, Ma. Salome Vieyra Herrera
y Cayetano Arroyo Vargas, en su calidad de Regidores Municipales,
son miembros del Ayuntamiento de Acaxochitlan, Hidalgo, y que en
virtud de la representacion popular que ostentan, y del derecho
politico a ser votados, en su vertiente a ocupar y desempefar el
cargo, dichos servidores publicos perciben una remuneracion que la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo denominan “Dieta de Asistencia’, la cual se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos del Municipio en

comento.

Asimismo, quedo acreditado que en el mes de julio del afio 2014, dos
mil catorce, el Ayuntamiento de Acaxochitlan, Hidalgo, recibié por

escrito una observacion por parte de la Auditoria Superior del Estado
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de Hidalgo, respecto a su presupuesto de egresos del afio 2013, al
haber realizado un pago “indebido” a los miembros de la Asamblea
Municipal, por concepto de aguinaldo; por lo que dicha Asamblea en
sesion de fecha 29 de diciembre del afio 2014, sometid y aprobo por
mayoria calificada, una modificacion al presupuesto de egresos del
ano 2014, lo anterior a efecto de no ser sujeto de una nueva
observacion por parte de la Auditoria Superior, lo que a juicio de la
mayoria calificada del 6rgano colegiado municipal constituye una
causa justificada para la modificacion del presupuesto de egresos, lo
gue trajo como consecuencia que no se realizara pago por concepto
de aguinaldo al Sindico y Regidores miembros del ayuntamiento de
Acaxochitlan, Hidalgo, relativo al afio 2014.

Lo que a decir de los promoventes en el presente medio de
impugnacion, les causa una afectacion a su derecho a desempeiiar el
cargo de Sindico y Regidores, para los cuales fueron electos, esto en
virtud de gque consideran se afecta su derecho constitucional a ser
votados; toda vez que la determinacion del no pago de aguinaldo, no
se deriva de un procedimiento seguido ante la autoridad competente,
gue dicha determinacion es realizada por el Presidente y Tesorero
Municipales de Acaxochitlan, Hidalgo, y que la suspension del pago
de aguinaldo pone en riesgo el ejercicio eficaz e independiente de la
representacion popular que tienen, en virtud de que la remuneracion

(aguinaldo) a la que tienen derecho es obligatoria e irrenunciable.

Sin embargo, contrario a lo que manifiestan los promoventes, debe
sefalarse que la modificacion al presupuesto de egresos 2014, del
Ayuntamiento de Acaxochitlan, Hidalgo, fue aprobada por las dos
terceras partes de los integrantes de la asamblea municipal, mediante
sesion de cabildo, de fecha 29 de diciembre del afio 2014, lo que trajo
como consecuencia el no pago de aguinaldo al Sindico y Regidores
integrantes de la asamblea; es decir no fue una determinacién que se
haya tomado “muto propio” por las autoridades municipales sefaladas
como responsables, ademas de que dicha modificacion se realizé por
la autoridad competente como maxima autoridad municipal, que en

este caso es, la Asamblea Municipal, 6rgano maximo del Municipio, lo
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anterior en términos del articulo 115, parrafo primero fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en la sesion de cabildo antes citada, estuvieron presentes
los promoventes de este medio de impugnacion, e incluso participaron
en la discusion y votacion de la citada modificacion al presupuesto de
egresos del ejercicio 2014, decision que deben acatar los
promoventes aun y cuando no estuvieron de acuerdo con ella, esto,
en virtud de que la modificacion se aprobd por diez votos a favor, tres
en contra y una abstencion, lo que significa una mayoria calificada de
la asamblea municipal, de conformidad con los articulos 56 fraccion |
inciso s) y 95 parrafos primero, tercero, cuarto, fraccion IX de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo; maxime que a partir de que
tuvieron conocimiento de la aprobacidon a la modificacion del
presupuesto de egresos 2014, los promoventes tuvieron la posibilidad
legal de inconformarse en la via y forma que fuese pertinente al caso,
situacion que no se encuentra acreditada en autos, debiendo los

promoventes estar a las consecuencias juridicas de esta omision.

Como se ha dicho, quedd plenamente demostrado que el presupuesto
de egresos 2014 del municipio de Acaxochitlan Hidalgo efectivamente
fue modificado y aprobado por mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento como Organo maximo municipal con la finalidad de
establecer el no pago de aguinaldo en virtud de la modificacion al
presupuesto de egresos, resultando relevante que esta modificacion
fue realizada cumpliendo todos y cada uno de los requisitos
establecidos por el articulo 95 quinquies, fraccion IX de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo.

A mayor abundamiento, debe precisarse, que de acuerdo con lo
previsto por el articulo 126 constitucional, el pago de aguinaldo a los
representantes populares, esta sujeto a la condicion de que esté
comprendido dentro del presupuesto de egresos del propio
Ayuntamiento. De tal manera, que no se irroga agravio a los hoy
justiciables, puesto que la remuneracion relativa al pago de aguinaldo
fue excluida del presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio

fiscal 2014, por decision de la mayoria calificada de los integrantes de
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la asamblea municipal, como maxima instancia decisoria, en estricto
acatamiento a la normatividad legal y constitucional aplicable al caso,
como ha quedado analizado en lineas precedentes.

En este orden de ideas, con base en la valoracion del material
probatorio que obra en autos, el andlisis del marco normativo
correspondiente y acorde con los razonamientos logicos juridicos
expuestos, se declaran INFUNDADOS los agravios esgrimidos por los
promoventes JOSE LUIS VARGAS LOPEZ, MA. SALOME VIEYRA
HERRERA y CAYETANO ARROYO VARGAS.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 115 parrafo primero
fraccion |, 126 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 24 fracciéon IV, 99 apartado C fraccion lll, 141 fraccion X,
145 fraccion IV y 146 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo; 1, 2, 343, 344, 345, 346 fraccion IV, 347
parrafo segundo, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 355, 356 fraccion I,
357 al 361, 364, 365, 366, 367 al 371, 433 al 437 del Codigo Electoral
del Estado de Hidalgo; 56 fraccion fraccion | inciso s), 67 parrafo
segundo, 69 parrafo segundo y 95 quinquies parrafos primero, tercero
y cuarto fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado, es de

resolverse ySe:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es Competente para conocer y
resolver el presente Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

SEGUNDO. En virtud de los razonamientos logico-juridicos
expuestos, en el considerando cuarto de la presente resolucion, se
declaran INFUNDADOS los agravios formulados por los ciudadanos
José Luis Vargas Lopez, Ma. Salome Vieyra Herrera y Cayetano

Arroyo Vargas.
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TERCERO. Notifiquese personalmente a los actores en el domicilio
ubicado en privada de Ixtimalco, nimero 100 (cien), fraccionamiento
Haciendas de Hidalgo, en esta ciudad; por oficio, con copia
certificada de esta resolucion, al Presidente Municipal de
Acaxochitlan, Hidalgo, y al Tesorero Municipal de Acaxochitlan,
Hidalgo; lo anterior en términos de los articulos 375, 376, 377 y 378,
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo. Asimismo, hagase del

conocimiento publico, a través del portal web de este Tribunal.

Mediante oficio informese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de Meéxico
sobre el cumplimiento de la sentencia de treinta y uno de marzo de

dos mil quince.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos los Magistrados
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, Magistrado
Presidente Alejandro Habib Nicolas, Magistrado Manuel Alberto Cruz
Martinez, Magistrado Ricardo César Gonzalez Bafios, Magistrado
Fabian Hernandez Garcia; siendo ponente el tercero de los
mencionados, quienes actlan con Secretario General Licenciado

Javier Ramiro Lara Salinas, quien autoriza 'y da fe.
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