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Pachuca de Soto, Hidalgo, a 04, cuatro de septiembre de 2014, dos
mil catorce.

VIS TOS, para resolver en definitiva los autos que forman el
expediente integrado con motivo del Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, presentado por los
ciudadanos CARLOS MAURICIO ANGUIANO ESTRADA, JOVANI
MIGUEL LEON CRUZ, ERIKA VANESSA ALEMON HERNANDEZ
y CRISTIAN RAUL MENDOZA HERNANDEZ, en contra del
acuerdo identificado como CPN/SG/05/2014 emitido por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, de
igual forma el ultimo ciudadano senalado interpuso juicio en contra
del Comité Directivo Estatal y del Consejo Estatal, ambos del Partido

Accion Nacional, y:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha 22, veintidos de agosto de 2014, dos mil
catorce, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
el oficio sin namero, suscrito por el Director General Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, mediante el

cual remite el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
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Electorales del Ciudadano interpuesto por CARLOS MAURICIO
ANGUIANO ESTRADA, JOVANI MIGUEL LEON CRUZ y ERIKA
VANESSA ALEMON HERNANDEZ, en contra del acto reclamado

precisado en el apartado anterior.

SEGUNDO.- Con la misma fecha, por cuestion de turno y
mediante oficio TEEH-SG-025/2014 el presente Juicio fue signado a la

ponencia del Magistrado Alejandro Habib Nicolas.

TERCERO.- El dia 1°, primero de septiembre de 2014, dos
mil catorce, el Magistrado Instructor dentro del presente juicio dict6
auto de radicacion donde orden6 formar expediente nimero TEEH-
SG-003/2014, teniéndose por expresados los conceptos de agravio

respectivos.

CUARTO.- En fecha 28, veintiocho de agosto de 2014, dos mil
catorce, se recibi6 en Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el
oficio TEPJF-ST-SGA-OA-679/2014, suscrito por el Actuario de la
Sala Regional Toluca, mediante el cual notifico acuerdo de sala y
remiti6 documentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano interpuesto por CRISTIAN RAUL
MENDOZA HARNANDEZ, en contra del acto reclamado precisado
en el apartado anterior, asi como en contra del Comité Directivo
Estatal y del Consejo Estatal, ambos del Partido Accion Nacional en

el estado de Hidalgo.

QUINTO.- Con la misma fecha, por cuestibn de turno y
mediante oficio TEEH-SG-032/2014 el referido Juicio fue signado a
la ponencia del Magistrado MANUEL ALBERTO CRUZ MARTINEZ.

SEXTO.- El dia 1°, primero de septiembre de 2014, dos
mil catorce, el Magistrado Instructor dentro del juicio sefialado en el
punto que antecede, dict6 auto de radicacion donde orden6 formar

expediente nimero TEEH-SG-005/2014.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha 02, dos de septiembre

de 2014, dos mil catorce, se ordeno la acumulacion del Juicio Para
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la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
nimero TEEH-JDC-005/2014 al mas antiguo TEEH-JDC-
003/2014, y al no existir probanzas pendientes por desahogar se
decreto el cierre de instruccion, ordenando formular el proyecto de
resolucion, misma que hoy se pronuncia sobre la base de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, con fundamento en los articulos 35, 41 fraccion VI y
116 fraccion IV, de la Constitucion Politica Federal; 24 fraccion IV y
99, inciso C, fraccidon III, de la Constitucion Local; 1, 2, 3, 7, 8, 9,
10, 13, 14, 20 y 23 de la Ley Estatal de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y 104, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Hidalgo.

II.- LEGITIMACION. En el caso concreto, se encuentra
acreditada con la copia de la credencial de elector expedida por el
entonces denominado Instituto Federal Electoral, ahora llamado
Instituto Nacional Electoral, a favor de CARLOS MAURICIO
ANGUIANO ESTRADA con numero de folio 68594859, JOVANI
MIGUEL LEON CRUZ con folio 131916294, ERIKA VANESSA
ALEMON HERNANDEZ con clave de elector ndmero
ALHRER80111509M700 y CRISTIAN RAUL MENDOZA HERNANDEZ
con numero de folio 115605931, toda vez que aducen cuestiones que
presuntamente vulneran sus derechos politico electorales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, fracciones I, III, de la
Constitucion Local y 14 fraccion II, de la Ley Estatal de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

II1.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Previo al
analisis de fondo de los agravios hechos valer por los ciudadanos, es

obligacion de este Tribunal Electoral analizar, si en su caso, se



actualiza alguno de los presupuestos procesales sefialados como
causales de improcedencia, toda vez que, el estudio de las mismas es

de orden publico y preferente.

En apoyo de lo anterior, se cita la Tesis de Jurisprudencia
emitida por la entonces Sala Central, de la Primera Epoca,

identificable con la clave SC1ELJ 05/91, que establece:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE. Previamente al estudio de la controversia planteada, se
deben analizar las causales de improcedencia que en la especie
puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden ptiblico de
acuerdo al articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. SC-I-RI-019/91. Partido Accion Nacional. 14-IX-91.
Unanimidad de votos. SC-I-RI-021/91. Partido Accion Nacional. 22-IX-91.
Unanimidad de votos. SC-I-RI-020/91. Partido Accién Nacional. 7-X-91.

Mayoria de votos.”

En la especie éste 6rgano jurisdiccional considera que si bien es
cierto las causales de improcedencia son de orden publico, también
lo es que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, es un medio que debe considerarse
procedente cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones

a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales:

I. Devotary ser votado en las elecciones populares;

II. De asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y

ITI. De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Los recurrentes n CARLOS MAURICIO ANGUIANO
ESTRADA, JOVANI MIGUEL LEON CRUZ, ERIKA VANESSA
ALEMON HERNANDEZ vy CRISTIAN RAUL MENDOZA
HERNANDEZ aducen que se vulnera su derecho humano al
posponer la emision de la convocatoria para la renovacién del
Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el estado de Hidalgo, al tratarse de un acto

relacionado con la eleccion y acceso al cargo de la dirigencia estatal



del Partido, por encontrarse estrechamente vinculado con sus
derechos politico electorales en su vertiente del derecho al sufragio
activo y pasivo, asi como de asociarse libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, razén por la que
se entrara por parte de este 6rgano jurisdiccional al estudio de fondo,

del argumento vertido por los inconformes.

Tal criterio tiene su fundamento en la tesis de jurisprudencia
S3ELJ 36/2002, de la Sala Superior, consultable en las paginas ciento
sesenta y cuatro a ciento sesenta y cinco, de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo Jurisprudencia,

cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. En
conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relaciéon con lo
dispuesto en los articulos 17, sequndo parrafo; 35, fracciones I, Il y III; 41,
fracciones I, segundo parrafo, in fine, y IV, primer pdrrafo, in fine, y 99,
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
debe considerarse procedente no soélo cuando directamente se hagan valer
presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-
electorales: I) De votar y ser votado en las elecciones populares; II) De
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais, y III) De afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a otros
derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con
el ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales, como
podrian ser los derechos de peticion, de informacion, de reunion o de libre
expresion y difusion de las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin
de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-
electorales, garantizando el derecho constitucional a la imparticion de

Jjusticia completa y a la tutela judicial efectiva.

Es importante senalar que en el caso que nos ocupa, los
inconformes deben agotar las instancias locales aun y cuando se

controviertan actos de 6rganos nacionales de su partido, esto con la



finalidad de agotar el principio de definitividad, cuestion que se
cumple a cabalidad, tan es asi que la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, emiti6é acuerdo reencauzando el
Juicio Para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales
interpuesto por el ciudadano Cristian Ratl Mendoza Hernandez, con
la finalidad de que este Organo Colegiado conozca de dicho juicio y lo
resuelva, lo cual se encuentra sustentado en el criterio jurisprudencial

siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION
FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS
NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.-
De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el
principio de definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de
afiliacion, tienen el deber de agotar las instancias previas, a través de las
cuales exista la posibilidad de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se
considera que los medios de defensa en general y en especial los juicios de
protecciéon de derechos ciudadanos previstos en las legislaciones electorales
de las entidades federativas, deben ser reconocidos como instrumentos
amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de derechos, en aras de
garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a la justicia. Por
consecuencia, es factible sostener que el ambito de proteccion de la justicia
electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganos partidistas de
cardcter nacional que puedan afectar el derecho de afiliacién en el Gmbito de
las entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de
los tribunales electorales locales como instancias de defensa idéneas para
restituir ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema
integral de justicia electoral.

Quinta Epoca:

IV.- ESTUDIO DE FONDO

PRIMER AGRAVIO.- CARLOS MAURICIO ANGUIANO
ESTRADA, JOVANI MIGUEL LEON CRUZ, ERIKA VANESSA
ALEMON HERNANDEZ y CRISTIAN RAUL MENDOZA
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HERNANDEZ, refieren como primer agravio que se viola su derecho
humano al posponer la emision de la convocatoria para la renovacion
del Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el estado de Hidalgo, al tratarse de un acto
relacionado con la eleccion y acceso al cargo de la dirigencia estatal
del Partido, por encontrarse estrechamente vinculado con sus
derechos politico electorales en su vertiente del derecho al sufragio
activo y pasivo, asi como de asociarse libremente para tomar parte

en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Los recurrentes senalan que en su caracter de ciudadanos
mexicanos y militantes del Partido Accion Nacional, el acuerdo
emitido por la responsable identificado como CPN/SG/05/2014,
violenta sus derechos politico electorales ya que se contrapone con
diversos articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Cédigo Electoral del
estado de Hidalgo, asi como de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, ademas sefialan que vulnera el principio de
renovacion periodica de los 6rganos, por lo que a su decir debid
adelantarse la emision de la convocatoria para la eleccion de la
dirigencia, haciéndose notar que dentro de este agravio encuadra lo
establecido por el recurrente CRISTIAN RAUL MENDOZA
HERNANDEZ en los incisos A, C, D, E, F, G, H y J se su escrito
recursal. Por lo que los impetrantes anexaron como pruebas

documentales al medio de impugnacion las siguientes:

1.- Acuse de recibo suscrito por los CC. ERIKA VANESSA
ALEMON HERNANDEZ, JOVANI MIGUEL LEON CRUZ y ABRIL
SELENE MUNTANE JUAREZ, todos dirigidos al Presidente del
Comité Directivo Estatal del PAN en el estado de Hidalgo, con fecha
de recibido el primero de los mencionados el dia 27 de junio del afio
2014 y el Segundo y tercero recibidos el dia 2 de Julio del afio 2014,
donde solicitan se convoque a sesion del Consejo Estatal para
nombrar a la Comision Estatal Organizadora de la eleccién del

Presidente y Comité Directivo Estatal.



2.- Copia simple de cédula de notificacién, y acuerdo de la
Comision permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, mediante la cual declara procedente la solicitud para
posponer la emision de la convocatoria para la renovacion de la

dirigencia estatal de dicho partido.

3.- Impresién de las resoluciones emitidas por la Comisiéon
Permanente Nacional del Partido Accion Nacional, identificadas con
los nimeros CPN/SG/05/2014 y CPN/SG/002/2014.

4.- La presuncional tanto legal como humana.

5.- La instrumental de actuaciones.

A las pruebas que obran en el expediente y ofertadas por los
impetrantes como son: las copias e impresiones simples, las tres
documentales privadas, consistentes en los acuses de recibido
senalados con antelacion, asi como la presuncional expresada
genéricamente, se les concede valor probatorio de indicio y por lo que
se refiere a la instrumental de actuaciones, se le otorga pleno valor
probatorio, en términos del articulo 19, fracciones I y II, de la Ley

Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por su parte el tercero interesado ALEJANDRO MORENO
ABUD, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el estado de Hidalgo, entre otras cosas
senalé que los estatutos generales del PAN fueron aprobados en la
XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de noviembre del 2013, que tuvieron la
aprobacién tanto de los delegados numerarios asistentes a la referida
asamblea, asi como del extinto Instituto Federal Electoral, por lo que
se encuentran vigentes, por otro lado manifest6 que en virtud de que
los procesos electorales ordinarios que tendran lugar el primer
domingo de junio del afio 2015, iniciaran en la primer semana del mes
de octubre del afio 2014, y que en consecuencia el acuerdo combatido

estd fundado y motivado debidamente, maxime que sefiala que la



renovacion de la dirigencia partidista tendra que ser antes del 15 de

Agosto de 2015.

El tercero interesado ofreci6 como pruebas de su parte las
documentales publicas consistentes en copia certificada del
instrumento notarial 108612 a través del cual le otorgan poderes y
facultades para representar al Partido Accién Nacional; copia
certificada del acta de sesion extraordinaria del Consejo Estatal del
PAN, en la que se aprecia el modo, tiempo y lugar donde fue electo
como Presidente del Comité Directivo Estatal de dicho partido en el
estado de Hidalgo; copia certificada del escrito signado por la
licenciada CECILIA ROMERO CASTILLO donde se hace constar la
ratificacion de la eleccion de Presidente del PAN en favor del tercero
interesado; copia certificada de la acta de sesidén extraordinaria del
Comité Directivo Estatal del PAN celebrada el 8 de Julio del 2014,
donde se acordo solicitar posponer la convocatoria para la renovacion
del Comité Directivo Estatal; copia certificada de la respuesta a las
solicitudes de los militantes JOVANI MIGUEL CRUZ LEON y ABRIL
SELENE MUTANE JUAREZ; asi como la instrumental de actuaciones;
probanzas todas ellas a las que se les concede pleno valor probatorio al
tratarse de documentales publicas, de acuerdo a lo establecido por el
ordenamiento 19 fraccibon I de la Ley Estatal de Medios de

Impugnaciéon en materia Electoral.

Por su parte el Director General Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, con facultades de representacion en materia
electoral, comparecié rindiendo un informe donde sehal6 que cada
partido en ejercicio de su potestad de autogobierno puede trazar el
modelo organizacional y procedimental que mejor considere para sus
elecciones internas, entre tanto no se rifia con los principios
democraticos, que la inaplicacion del articulo 33 BIS fraccion XV de
los estatutos generales, resulta improcedente porque la sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmo la
constitucionalidad de la modificacion de los estatutos del PAN; de

igual forma exhibi6 copia certificada del acuerdo combatido



identificado como CPN/SG/05/2014, mismo que tiene pleno valor
probatorio al tratarse de una documental publica, esto con
fundamento en lo dispuesto por el ordenamiento 19 fracciéon I de la

Ley Estatal de Medios de Impugnacion.

A este respecto es importante precisar que el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, tutela
los derechos de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion libre e
individual, asi como de formar parte de los érganos del gobierno, por
tanto cuando el ciudadano siente trasgredido cualquiera de esos
derechos, acude ante la autoridad electoral competente con la finalidad
de que se le restituyan sus derechos constitucionales y convencionales,
como sucede en la especie, lo cual encuentra sustento en los articulos
35 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 de
la Constitucion Politica del estado de Hidalgo y 6 de la Ley Electoral

del estado de Hidalgo, mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 35. Son derechos del

ciudadano:

I.  Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;

II1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa
de la Reptiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben
las leyes

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la ley;
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VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra

las facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo

siguiente:...”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo precisa:

“Articulo 17.- Son prerrogativas del ciudadano del Estado:

L.- Votaren las elecciones populares;

II.- Ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisiéon, reuniendo las condiciones que
establezca la Ley;

IIL.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del Estado;

IV.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion, conforme a la

»

Ley”.
La Ley Electoral del Estado Hidalgo precepttia lo siguiente:

“Articulo 6.- Los derechos y obligaciones de los ciudadanos
son:

A.-
Derechos:

I.- Inscribirse en el padron electoral y obtener su credencial para
votar con fotografia;

II.- Constituir partidos politicos y/o asociaciones politicas y afiliarse
libre e individualmente a ellos;

II1.- Votar en la casilla que corresponda a su domicilio, salvo las
excepciones que establece la Ley;

IV.- Ser votado para cargos de eleccion
popular;

V.- Constituirse  en observadores
electorales;

VI.- Ejercer la defensa juridica de sus derechos politico-
electorales, contando siempre con el apoyo de las autoridades
competentes en los términos establecidos en el articulo 3 de esta Ley;

VII.- Hacer del conocimiento ante las  autoridades

competentes, cualquier delito electoral que atente contra la legalidad
de los procesos electorales; y
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VIIIL.- Los demas que sefialen la Constitucién Politica del Estado,
la
presente Ley y sus reglamentos.

Ahora bien, al analizar lo resuelto por la Comisién Permanente
del Partido Accién Nacional a través del acuerdo identificado como
CPN/SG/05/2014, de fecha 12 de Agosto del afio 2014, a efecto de
saber si se contrapone con las Leyes Electorales, encontramos que la
Ley General de los Partidos Politicos en su ordenamiento 34.2 inciso

a), dispone lo siguiente:

“Articulo 34.-

1.- Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base I
del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos
que prueben sus érganos de direccion.

2.- Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en
ningin caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;

b) La determinacién para los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;

¢) La eleccién de los integrantes de sus érganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus Organos
internos y de los organismos que agrupen a su militantes, y

f) La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de cardcter general que

se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.”

Como podemos observar la Ley General de los Partidos Politicos
otorga la facultad para que dichos partidos puedan modificar sus
documentos basicos como lo son sus estatutos, cuestion que sucedi6 al
seno del Partido Accion Nacional dentro de la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, mismas modificaciones que se publicaron el dia 5 de
noviembre del ano 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, de entre
las cuales se encuentra lo estipulado en el articulo 33 BIS fraccion XV
de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, que entre otras
cuestiones reza:
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“Articulo 33 BIS

1. Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

XV. Posponer la convocatoria a proceso de renovacion de Consejos Estatales
o Comités Directivos Estatales y Municipales, cuando el periodo de sus
encargos concluya dentro de los tres meses anteriores al inicio de un proceso
electoral constitucional. El acuerdo definira@ el nuevo plazo para la
convocatoria respectiva; y

XVI....”

Como se puede observar, los Estatutos del Partido Accion
Nacional prevén que cuando el periodo del encargo de los integrantes
de los Comités Directivos Estatales concluya dentro de los tres meses
anteriores al inicio de un Proceso Electoral Constitucional, podra
posponer la expedicion de la convocatoria para el proceso de
renovacion de dicho comité directivo y en el caso que nos ocupa, el
Presidente del Comité ALEJANDRO MORENO ABUD tomoé posesion
de dicho cargo el 11 de septiembre del afio 2011, con una duracién de
tres anos, por lo que el dia 11 de septiembre del afio 2014 concluye su
periodo. Sin embargo en la primer semana del mes de octubre del afio
2014 dara inicio el Proceso Electoral Ordinario Federal y Local
correspondientes a las elecciones que tendran lugar el primer domingo
de junio del aiio 2015, tal y como lo prevé el articulo noveno transitorio

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que el periodo del encargo del Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de Hidalgo,
concluye 19 dias naturales antes de que inicie la primer semana del
mes de octubre del ano 2014, en consecuencia se encuentra dentro de
los tres meses que sefiala el articulo 33 BIS fraccion XV de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, cobrando vigencia lo ahi

establecido.

Por otro lado, es importante precisar que el acuerdo combatido
no vulnera los derechos politico electorales de los recurrentes, toda vez

que en ningan momento les esta coartando su derecho a votar o ser
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votados, mucho menos su derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en los asuntos del pais, ya que en ningiin momento
les estan prohibiendo que participen en la mencionada renovacion de
la dirigencia activa o pasivamente en relacion al voto, es decir, con el
hecho de aplazar la convocatoria, a ningin miembro del partido se le
esta evitando participar en la misma, simplemente se esta aplazando,
por lo que tienen su derecho expedito para ejercerlo en el momento

que asi lo consideren y que sea publicada la convocatoria.

Ahora bien por lo que se refiere al principio de renovaciéon
periddica de los organos que sefalan los impetrantes ha sido
trasgredido, tampoco les asiste la razén, porque esa renovacién no se
esta prohibiendo, sino que unicamente como se ha dicho, se esta
aplazando por motivos validos y juridicamente sustentables, mismos
motivos que prevén sus estatutos, lo cual en ningin momento conlleva
a que nunca se celebre la citada renovacion de la dirigencia, sino que
simplemente se esta aplazando, esto con la finalidad de que los
trabajos que llevaran a cabo para la eleccion a celebrarse en el ano
2015 sean Optimos para sus fines politicos, e incluso los estatutos
precisan que debera sefialarse el plazo para la convocatoria, lo cual
evita que el dirigente en turno se posesione de dicho cargo en forma

indefinida.

Es de senalarse que los inconformes precisan, que al empalmarse
los tiempos de terminacion del encargo de la dirigencia estatal y el
inicio del proceso electoral siguiente, debi6 de adelantarse dicha
convocatoria para la renovacion, situacion fuera de sustento porque los
estatutos partidistas no contemplan el adelantar la convocatoria, sino
que por el contrario prevén su aplazamiento, cuestibn que fue
observada por la Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Acciéon Nacional y que encuentra su fundamento en el
mencionado articulo 33 BIS fraccion XV estatutaria, por tanto no
pueden pedir los recurrentes mas de lo que su documento basico

partidista les otorga y ordena al respecto.
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Tomando como base lo expuesto anteriormente, se saca a
colacibn que el acuerdo combatido identificado como
CPN/SG/05/2014, estd ajustado a derecho por lo que se refiere al
punto primero resolutivo donde ordena el aplazamiento de Ila
convocatoria para la renovacién del Comité Directivo Estatal, sin
embargo en el punto resolutivo segundo deja de cumplir en su
totalidad con lo ordenado en el articulo 33 BIS fraccion XV de sus
Estatutos, ya que no sefiala el nuevo plazo para la convocatoria
respectiva, sino que se limita a precisar que a mas tardar el 15 de
Agosto del afio 2015 se debe realizar la jornada electoral para la
renovacion del mencionado Comité, cuestion que en ningtin momento
ordena el citado precepto legal, porque una cuestion es la fecha de la
jornada electoral y otra es el nuevo plazo para la convocatoria, a fin de
que los interesados en intervenir o postularse para los cargos a
seleccionar, puedan reunir los requisitos necesarios para ello y afinar

la estrategia que van a utilizar en la contienda.

No pasa desapercibido para los integrantes de este pleno la
disposicion establecida en el articulo 50 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del Partido Acciéon Nacional que

establece:

“Articulo 50.- La Comision Estatal Organizadora admitira la convocatoria,
en coordinaciéon con el Comité Directivo Estatal, por lo menos con sesenta
dias de anticipacion a la fecha prevista para el desarrollo de la jornada

electoral, previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional....”

De lo que se desprende que, en principio dicha Comisién Estatal
Organizadora es la facultada para emitir la convocatoria para la
renovacion de dirigencias estatales del partido dentro del plazo
establecido en dicho reglamento, mas sin embargo en la especie no
resulta aplicable dicha disposicion en razéon de que en el presente caso
se trata de una excepcion en la que la Comision Permanente del
Partido Accion Nacional ejercié la facultad establecida en la ya
analizada fraccion XV del articulo 33 BIS de los Estatutos Generales,

por lo que en el presente caso al haber ejercido su facultad para emitir
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un acuerdo donde se pospone la convocatoria a proceso de renovaciéon
del Comité Directivo Estatal, ello trae como consecuencia su deber y
obligacion de definir en el propio acuerdo el nuevo plazo para la
convocatoria respectiva, por lo que tomando en consideraciéon la
supremacia de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
sobre el reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido
es evidente que en el caso en particular prevalece y se debe estar a lo

dispuesto por el articulo 33 BIS en su fracciéon XV.

Por lo tanto en un animo garantista de este 6rgano resolutor, es
indispensable verificar que se cumpla con los estatutos del Partido
Accion Nacional a cabalidad, en consecuencia la autoridad sefialada
como responsable debera precisar el plazo para la convocatoria
respectiva, misma que versara sobre la eleccion de la dirigencia

partidista en el estado de Hidalgo.

En tal virtud el agravio primero esgrimido por los impetrantes,
resulta PARCIALMENTE FUNDADO y motivado, por lo que se
ordena a la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, modifique el punto Segundo del acuerdo identificado
como CNP/SG/05/2014, debiendo senalar con toda precision el plazo

de emision de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO AGRAVIO.- Los inconformes aducen un segundo
agravio reclamando la inconstitucionalidad del articulo 33 BIS fraccion
XV de los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional, solicitando
la inaplicacion del mismo, porque a su decir viola sus derechos politico
electorales, lo cual sefiala el recurrente CRISTIAN RAUL MENDOZA
HERNANDEZ en el inciso B de su escrito inicial.

Primeramente debemos senalar qué ordena la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al respecto, asi como la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, motivo por el cual a

continuacion transcribimos el contenido de los articulos 1 de nuestra
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carta magna, asi como el 4 de la Constitucién local, mismos que

senalan:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Por su parte la Constitucion Local establece:

Articulo 4.-

En el Estado de Hidalgo, todas las personas gozaran de los derechos
humanos que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta Constituciéon, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y las leyes secundarias, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que en la Constitucion Federal se

establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion Federal, ésta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, servidoras y servidores publicos en el Estado de
Hidalgo, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la Ley.

En el Estado de Hidalgo, queda prohibida toda discriminaciéon motivada por
el origen étnico, nacional o regional, el género, la edad, las discapacidades, la
condiciéon social o econémica, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempenado,
las costumbres, la raza, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades

de las personas.

Toda discriminaciéon o toda intolerancia constituyen un agravio a la
dignidad humana y un retroceso a su propia condicion, que deberd

combatirse.

Como se puede observar tanto la Constitucion federal como la
local, ordenan promover, proteger, respetar asi como garantizar los
derechos humanos en base a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que en todo
momento se debe de favorecer la proteccion mas amplia en favor de la
persona, debiendo en su caso proceder a la reparacion y restitucion de
los derechos de los impetrantes en caso de encontrarse alguna
transgresion a cualquiera de sus derechos politico electorales, todo
esto en armonia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de la materia y la

Constitucion local del Estado de Hidalgo.

El principio de Universalidad deviene del reconocimiento de la
dignidad que tienen todos los miembros de la raza humana sin
distincion de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier
otra, por lo que los derechos humanos se consideran prerrogativas que
le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo; el
principio de Interdependencia consiste en que todos los derechos
humanos se encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma,
que el respeto y garantia o bien, la transgresion de alguno de ellos,
necesariamente impacta en otros derechos, en el entendido de que por
esta interdependencia unos derechos tienen efectos sobre otros, se
debe tener una vision integral de la persona humana a efecto de
garantizar todos y cada uno de sus derechos universales; por su parte
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el principio de Indivisibilidad indica que todos los derechos humanos
son infragmentables sea cual fuere su naturaleza, cada uno de ellos
conforma una totalidad, de tal forma que se deben garantizar en esa
integralidad por el Estado, pues todos ellos derivan de la necesaria
proteccion de la dignidad humana; el principio de Progresividad
establece la obligacion del Estado de generar en cada momento
historico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos
humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y

bajo ninguna justificacién en retroceso.

El mismo texto de los articulos en comento establecen que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion federal y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia, de aqui que se desprendan otros
dos principios importantes, como lo son el Pro personae y el principio

de interpretacién conforme.

El Principio “Pro personae” atiende a la obligacion que tiene el
Estado de aplicar la norma més amplia cuando se trate de reconocer
los derechos humanos protegidos y, a la par, la norma maés restringida
cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de
los derechos o su suspension extraordinaria, por su parte el Principio
de Interpretacion Conforme refiere que cuando se interpreten las
normas constitucionales se puedan utilizar las normas de derechos
humanos contenidas en los tratados internacionales de los que México
sea parte, con el proposito de ofrecer una mayor proteccion a las
personas, ya que los tratados internacionales desempenan una funcién
subsidiaria que complementa a la norma constitucional, sin que ello

signifique la derogacion o desaplicacién de una norma interna, ni su
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subordinacion a la norma internacional, por lo que al caso concreto

que nos ocupa resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160525

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXIX/2011(9a.)

Pagina: 552

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicaciéon de leyes por los jueces del pais, en ningin
momento supone la eliminacion o el desconocimiento de la presunciéon de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion
al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el
Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos, deberd realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual
que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente vdlidas, los
Jueces deben, partiendo de la presunciéon de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; y, c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores
no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la logica de los principios
de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los
Jjueces al ser el tultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion
efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Tomando en consideracion lo establecido por el -criterio
jurisprudencial que antecede, éste 6rgano resolutor a efecto de poder

establecer si procede o no la inaplicacion del ordenamiento 33 BIS en
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su fraccion XV de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
debe interpretar el contenido del documento basico en base a los

siguientes principios:

1.- Interpretacion conforme en sentido amplio, la cual significa que
todas y cada una de las autoridades de la Republica Mexicana estan en
obligacion de interpretar el orden juridico conforme a los derechos
humanos reconocidos en nuestra Constitucién asi como en los
Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano forma
parte, debiendo en todo momento otorgar la proteccion mas amplia a

los gobernados.

2.- Interpretacion conforme en sentido estricto, la cual consiste en que
cuando haya diversas interpretaciones juridicas validas y partiendo de
la presuncion de constitucionalidad de las leyes, se debe dar
preferencia a aquella que se encuentre mas acorde a los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucién como en los Tratados
Internacionales, esto con la finalidad de no vulnerar el contenido

esencial de estos derechos.

3.- En su caso, y cuando resulte procedente declarar la inaplicacion de
la ley o como en el presente caso el estatuto que se analiza, inicamente
cuando las alternativas anteriormente sefialadas no sean posibles de
aplicacion, situacion que no afecta ni rompe con el principio de
divisién de poderes asi como del federalismo, ya que fortalece la
actuaciéon de los juzgadores al ser el ultimo recurso a efecto de

asegurar la primacia y aplicacién eficaz de los derechos humanos.

En tal virtud y para una mejor apreciacion a continuacion se
transcribe el precepto del cual se solicita su inaplicacion, identificado
como la fraccion XV del ordenamiento 33 BIS de los Estatutos

Generales del Partido Accion Nacional, misma que a la letra senala:

“Articulo 33 BIS

1. Son facultades y deberes de la Comision Permanente:
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XV. Posponer la convocatoria a proceso de renovaciéon de Consejos Estatales
o Comités Directivos Estatales y Municipales, cuando el periodo de sus
encargos concluya dentro de los tres meses anteriores al inicio de un proceso
electoral constitucional. El acuerdo definira@ el nuevo plazo para la

convocatoria respectiva; y

Como se puede observar lo establecido en el articulo
anteriormente descrito donde se faculta a la comision permanente
posponer la convocatoria a proceso de renovacion de los consejos
estatales, comités, directivos estatales y municipales, en ningin
momento se contrapone con precepto alguno Constitucional ni
trasgrede ningiin derecho humano, en virtud de que en caso de que el
directivo concluya su periodo dentro de los tres meses anteriores a un
proceso electoral Constitucional y se posponga la emisién de la
convocatoria, no trastoca los derechos de votar, ser votado ni de
asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos del pais, como tampoco prohibe poder ser nombrado para
cualquier empleo o comision del servicio publico, realmente el espiritu
del articulo estatutario ahora analizado, sefala la facultad de posponer
o diferir la expedicion de la convocatoria a proceso de renovacion de la
dirigencia estatal bajo una circunstancia especifica en concreto, la cual
obviamente se observa, que es con la intencion de que los integrantes y
militantes del Partido Accion Nacional enfoquen sus actividades
proselitistas en favor del proceso electoral Constitucional en puerta,
evitando que se encime o empalme una contienda interna de dicho
partido para poder conseguir la dirigencia estatal de la entidad

federativa de que se trate.

De igual forma, se aprecia que el ordenamiento estatutario
combatido, en ningtin momento se contrapone o discrepa con ninguna
otra interpretaciéon juridica valida, por lo que no es necesario darle
preferencia a la que esté mas acorde a los derechos humanos, es decir,
no existe una ley vigente que compita o se contraponga en forma
directa con el documento bésico analizado, por tanto no es necesario
contraponerla con cualquier otra para decidir cual tiene preferencia en

base a la proteccion més amplia de los derechos humanos.

22



Por otro lado, al estudiar el orden juridico mexicano, asi como
los tratados internacionales, es menester analizar el articulo
estatutario ahora combatido para dilucidar si es democratico o no, por
lo que encontramos que la reforma fue aprobada por la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Acciéon Nacional, luego entonces
contd con deliberacion y participacion de sus integrantes; de igual
manera cuenta con igualdad para que cada militante del partido pueda
contender para algin cargo de dirigencia, siempre y cuando cumpla
con los lineamientos que establecera la propia convocatoria, asi mismo
no ataca los derechos de libertad de expresion, informacion,
asociacion, ya que incluso en caso de aplazar la emision de la
convocatoria, senala que debe precisarse el nuevo plazo de emision de
dicha convocatoria; también cuenta con control de organismos
internos, por lo cual no se observa elemento alguno que sea
antidemocratico dentro del citado articulo, amén de que el mismo fue

aprobado por el entonces denominado Instituto Federal Electoral.

Lo anteriormente descrito tiene sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo
27, apartado 1, incisos c¢) y g), del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacion de
establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion
y renovacion de los 6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto,
ni proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo
que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos
que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
lingiiistico, que comiinmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo
en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor
aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion
y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos
de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual
peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,

principalmente, de libertades de expresion, informacion y asociacion, y 4.
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Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que
los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en
los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos
coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la
voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma
de gobierno democratica, pues contempla la participacién de los ciudadanos
en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos
con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos,
sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
tanto  ordinariamente por los oOrganos de direccion, como
extraordinariamente por un nitmero razonable de miembros, la periodicidad
con la que se reunira ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son
el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la
informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del
partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las
garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion
en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a Organos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en
el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5.
Adopciéon de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un niimero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por mayorias muy
elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control
de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del

partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
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cargos dentro del partido o ptiblicos y establecimiento de periodos cortos de

mandato.

Por lo anteriormente senalado, se concluye que el agravio
segundo planteado por los impetrantes deviene INFUNDADO, al no
acreditarse ninguna causa o motivo que declare procedente la
inaplicacion del articulo 33 BIS fraccion XV de los Estatutos Generales

del Partido Accion nacional.

TERCER AGRAVIO.- El impetrante CRISTIAN RAUL
MENDOZA HERNANDEZ sefiala en el agravio tercero, asi como en el
inciso I de su escrito, que le afecta la injusticia manifiesta y el trato
desigual que se le da a la militancia del Partido Acciéon Nacional en el
Estado de Hidalgo, respecto a una situacion idéntica (peticién de
posponer la convocatoria a proceso de renovacion del Comité
Directivo Estatal) resuelta de manera distinta por la responsable en el
documento CPN/SG/002/2014 en el estado de Veracruz; en base a
ello solicita se nulifiquen los ilegales acuerdos tomados por las
responsables como son la Comision Permanente Nacional del Partido
Accion Nacional, del Comité Directivo Estatal y del Consejo Estatal,
ambos del Partido Accién Nacional en el estado de Hidalgo; asi como

la omision de dar a conocer el acuerdo impugnado CPN/SG/05/2014.

Es importante precisar que los articulos 41 fraccion I, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
24 de la Constitucion Local del Estado de Hidalgo, asi como 27, 34
fraccion II y 35 de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo senalan lo
siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representaciéon politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacién vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovaciéon del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de
la Unién, le sera cancelado el registro.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Constitucion Local del Estado de Hidalgo:

Articulo 24.- La soberania del Estado, reside esencial y originariamente
en el pueblo hidalguense, quien la ejerce por medio de los poderes
constituidos en los términos de esta ley fundamental.

La renovaciéon de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos se realizar@ mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

1.- Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los que cuenten con registro nacional o estatal tendrdan derecho
a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
ciudadana en la vida democrdtica, contribuir a la integraciéon de la
representacion Estatal y Municipal y como organizaciones de ciudadanos

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
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con los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que senialen esta
Constitucion y la Ley.

II....

Ley Electoral del Estado de Hidalgo:

Articulo 27.- Los estatutos estableceran:

I.- Una denominacién propia, un emblema y color o colores que lo
distingan de otros partidos politicos, y no contener alusiones, expresiones,
simbolos o significados religiosos o racistas;

II.- Los procedimientos de afiliacion individual y los derechos y
obligaciones de sus miembros;

II1.- Los procedimientos internos para la integracién y renovacién de sus
dirigentes y los sistemas de seleccion de candidatos que deberan observar
en todo momento para postularlos, el principio de equidad de género
establecido en esta Ley, respetando en todos los casos los derechos de sus
afiliados;

IvV...

Articulo 34.- Los partidos politicos estatales estan obligados ademds a:

I.- Mantener el minimo de afiliados en el Estado y municipios requeridos
para su constitucion y registro;

II1.- Observar los procedimientos que sefnalen sus estatutos para la
postulacién de candidatos, de afiliacion, de eleccién interna de sus
dirigentes y del funcionamiento de sus 6rganos de direccion;

II1....

Articulo 35.- Para los efectos de lo dispuesto en el tltimo parrafo de la
fraccion I del Articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
y en el tercer parrafo del Articulo 21 de esta Ley, son asuntos internos de
los partidos politicos:

I.- La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos;

II.- La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliaciéon de los ciudadanos;

II1.- La eleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

IvV...

Tanto en la Constitucion federal como en la local, se encuentra
establecido que las autoridades electorales solo podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
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senalen las propias constituciones y las Leyes, es decir, dicha
intervencion es limitada, por tanto se debe ser cuidadoso de respetar en
todo momento la independencia tanto politica como econ6mica de los
partidos politicos, obvio con sus respectivas acotaciones.

El numeral 35 de la Ley Estatal Electoral sefiala cuales son los
asuntos internos de los partidos politicos, de entre los cuales vemos
que se encuentran tanto la elaboraciéon y modificacion de sus estatutos,
como la eleccién de los integrantes de sus 6rganos de direccion, en
consecuencia el Partido Accion Nacional asi como los demas partidos
pueden modificar sus estatutos y elegir a los miembros integrantes
directivos, siempre y cuando esto sea apegado a derecho sin trasgredir
la Ley.

Por su parte el articulo 27 de la Ley Electoral del Estado de
Hidalgo, prevé que dentro de los estatutos partidistas se debe
encontrar el procedimiento interno para la integraciéon y renovacion de
sus dirigentes, asi como los sistemas de seleccion de candidatos para
integrarlos, mismos que deberan observar en todo momento y como ya
se ha establecido en el anéilisis del agravio primero, esos
procedimientos si se encuentran dentro de los estatutos del Partido
Accién Nacional, amén de que las autoridades senaladas como
responsables se han conducido en apego a sus documentos basicos para
la renovacion de su dirigente y comitiva estatal respectiva, pues en
asamblea ha decidido solicitar a la dirigencia nacional el aplazamiento
de la renovacion de su dirigencia partidista estatal, misma solicitud que
le fue acordada favorablemente, por tanto se observa que se ha
conducido en todo momento con apego a sus estatutos, ya que incluso
el numeral 34 de la Ley Electoral ordena que se deben observar los
procedimientos de eleccion interna de sus dirigentes.

Una vez establecido lo anterior, es preciso senalar que la
motivacion del acuerdo emitido por la Comisién Nacional Permanente
del Partido Accién Nacional identificado como CPN/SG/005/2014, se
adecua a lo establecido en los estatutos de dicho partido, amén de que
senala como una facultad el posponer la convocatoria a proceso de
renovacion del comité directivo estatal, luego entonces no es dable que
en todos los casos o solicitudes similares deba acordar en el mismo
sentido, sino que ese derecho entra dentro de su autogobierno interno.

Ademas lo establecido en el acuerdo identificado como
CPN/SG/002/2014, encuentra su motivacién en base a las condiciones
particulares y peculiares del estado de Veracruz, mismas condiciones
que son totalmente distintas en el estado de Hidalgo, por tanto es
imposible darles un trato igual.

Por lo que se refiere al sefialamiento del recurrente en el sentido

de la omision de dar a conocer el acuerdo impugnado en un medio que
garantice su correcta difusion, primeramente es necesario precisar que
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establece la norma al respecto, por lo que el articulo 33 de la Ley
Electoral prescribe:

Articulo 33.- Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral estan obligados en los
términos de esta Ley, a lo siguiente:

I..

X.- Transparentar su actuacién y hacer posible el acceso de los ciudadanos a
su informaci6én publica conforme a las siguientes bases:

a.- Solo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos de conformidad con las reglas
previstas en esta Ley y las que, en lo conducente, resulten aplicables
conforme al reglamento que emita en la materia el Instituto Estatal
Electoral.

b.- El acceso a la informacion de los partidos se hara a través del Instituto,
mediante la presentacion de solicitudes especificas.

c.- El Reglamento establecera los formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los
partidos politicos.

d.- Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de publica y no obre
en poder del Instituto, debiendo estarlo, éste notificara al partido requerido
para que la proporcione al Instituto y éste a su vez al solicitante, dentro del
plazo que senale el reglamento.

Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible en la péagina
electronica del Instituto, o en la del partido de que se trate, se le notificara
al solicitante para que la obtenga en forma directa, salvo que el interesado
la requiera en forma impresa o en medio digital.

e.- La informacioén que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que
éste genere respecto a los mismos, que sea considerada publica conforme
esta Ley, estara disponible a través de la pagina electronica del Instituto.

f.- Sélo se considerara informacion piblica de los partidos politicos:

1.- Sus documentos basicos;

2.- Las facultades de sus 6rganos de direccion;

3.- Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus organos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la

postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

4....

En tal virtud los partidos politicos estan obligados a
transparentar su actuacion y hacer posible el acceso a los ciudadanos a
su informacion publica, y en el caso concreto el acuerdo identificado
como CPN/SG/005/2014 es considerado como una informacion
publica, por tanto la responsable esta en obligacion de dar a conocer el
sentido del acuerdo emitido, situacion que se cumple a cabalidad, en
virtud de que el recurrente CRISTIAN RAUL MENDOZA
HERNANDEZ, sefiala en su escrito recursal, concretamente en el hecho
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sefialado como 3, que el sabado 16 de agosto del afio en curso, se entero
a través de una publicacion en la pagina electrénica del Partido Accién
Nacional, que se publico el acuerdo identificado como
CPN/SG/05/2014, por tanto acredita que la autoridad sefialada como
responsable cumple a cabalidad la difusién de sus actuaciones.

Ademas la finalidad de notificar o dar a conocer una noticia, es
con la intencion de que el interesado tenga conocimiento de dicha
noticia, cuestiéon que se cumple en el caso a estudio, toda vez que el
mismo quejoso precisa de qué forma se enteré del contenido del acto
reclamado e incluso interpuso en tiempo su recurso.

Motivos por los cuales el presente agravio esgrimido por el
impetrante CRISTIAN RAUL MENDOZA HERNANDEZ, deviene
INFUNDADO, al no acreditar los hechos en los que basa su
argumento.

Finalmente es de senalarse que se han tomado en consideracion
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
que guardan entre si los elementos de conviccion aportados por las
partes, mismos que obran en autos, por lo que dichas pruebas se
valoraron atendiendo a los principios de la logica, la sana critica y la
experiencia, ademas por encontrarse relacionados con las pretensiones
reclamadas se adminiculan entre si, haciendo prueba plena generando
conviccion sobre la veracidad de los hechos, en tal virtud este érgano
colegiado ha llegado a una conclusion, la cual se vierte a continuacion,

por lo que:

Con fundamento en los articulos 24 fraccion IV, 99 apartado C,
fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo; 1, 2, 3, 5, 9, 15, 17, 18, 19, 23, 25, 30, 58, fracciéon II, 68, 69 y
78, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 104, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial Local,

es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Hidalgo, ha sido y es competente para conocer, tramitar y

resolver el presente medio de impugnacion.
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SEGUNDO.- Resulta PARCIALMENTE FUNDADO y
motivado el primer agravio expresado por los recurrentes. En
consecuencia se ordena a la Comisién Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, la modificacion al acuerdo
nimero CPN/SG/05/2014 en su punto resolutivo segundo, debiendo
definir el plazo para la convocatoria respectiva a proceso de renovacion
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el estado
de Hidalgo, tomando como base lo establecido en sus propios
estatutos. Cumplimentado lo anterior, debera informar a este Organo

Jurisdiccional dentro de las 48 horas siguientes.

TERCERQO.- Se declaran INFUNDADOS el segundo y tercer
agravio esgrimidos por los impetrantes, con base en los razonamientos
l6gico juridicos vertidos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a las partes de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 28, 34 y 35 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en materia Electoral del Estado de Hidalgo; asi mismo,

hagase del conocimiento publico en el portal Web de este Tribunal.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Alejandro Habib Nicolds, Magistrado Ricardo
César Gonzalez Bafos, Magistrado Fabidn Hernandez Garcia y
Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez; siendo ponente el
primero de los mencionados, quienes actiian con el Secretario

General Licenciado Javier Ramiro Lara Salinas, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ALEJANDRO HABIB NICOLAS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

RICARDO CESAR GONZALEZ BANOS FABIAN HERNANDEZ GARCIA

MAGISTRADO SECRETARIO GENERAL

MANUEL ALBERTO CRUZ MARTINEZ JAVIER RAMIRO LARA SALINAS

32



