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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO

JUICIO PARATA PROTEQCI()N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEH-JDC-009/2014

ACTOR: ASAEL HERNAN DEZ
CERON.

AUTORIDAD COMISION ESTATAL
RESPONSABLE: ORGANIZADORA DE
LA ELECCION DEL

PRESIDENTE,

SECRETARIO

GENERALY SIETE

INTEGRANTES DEL

COMITE DIRECTIVO

ESTATAL DEL

PARTIDO ACCION

NACIONAL EN EL

ESTADO DE

HIDALGO.

MAGISTRADO MANUEL ALBERTO
PONENTE: CRUZ MARTINEZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a los 15 quince dias del

mes de enero del afio 2015 dos mil quince.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, identificado con el nimero TEH-JDC-
009/2014 interpuesto por ASAEL HERNANDEZ CERON,
por su propio derecho y en su calidad de candidato a
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Hidalgo, para impugnar la resolucion

de fecha 3 tres de diciembre de la presente anualidad, emitida
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por la Comision Estatal Organizadora de la Eleccion de
Presidente, Secretario General y siete integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional.

RESULTANDO:

I.- ANTECEDENTES.

1.- El pasado 15 de octubre del ano 2014 dos mil
catorce, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, celebr6 sesién ordinaria, mediante la cual se
presentaron la propuestas de convocatorias para la
celebracion de renovacion de Comités Directivos

Municipales.

2.- El 16 dieciséis de octubre del afio dos mil
catorce, el licenciado Alejandro Moreno Abud, Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional,
solicit6 licencia sin goce de salario, a fin de participar en la
renovacion de directiva de dicho instituto Politico en el
Estado de Hidalgo.

3.- Con fecha 17 diecisiete de octubre de la misma
anualidad, se publico la Convocatoria y Lineamientos para
la eleccion de Presidente, Secretario General e integrantes

del Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional.

4.~ El dia 29 veintinueve de octubre, Luis Enrique
Banos Gémez, solicito licencia sin goce de salario al cargo
de Secretario General en funciones del Presidente del

Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional.

5.- En fecha 29 veintinueve de octubre, Asael

Hernandez Cerén, presenté solicitud de registro de
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planilla para contender en el proceso de renovacion del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Hidalgo.

6.- El dia 29 veintinueve del mismo mes y aio, el
Secretario General en funciones de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado, dirigio escrito al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, informando los cambios efectuados en la

dirigencia Estatal.

7.- Con fecha 30 treinta de octubre, el ciudadano
Alejandro Moreno Abud, presento solicitud de registro de
planilla para contender en el proceso de renovacion del

Comité Directivo Estatal.

8.- En fecha 4 cuatro de noviembre, en sesion
ordinaria, la Comisién estatal Organizadora, aprobd la
validez y registro de las planillas encabezadas por

Alejandro Moreno Abud y Asael Hernandez Cerén.

9.- Los dias 6 seis y 77 siete de noviembre del 2014
dos mil catorce, fueron publicadas en los estrados
electronicos del Comité Directivo Estatal, las
convocatorias para la celebracion de Asambleas
Municipales, en los Municipios de Tlaxcoapan,
Acaxochitlan, Huasca de Ocampo, Ixmiquilpan, Progreso
de Obregon y Tula de Allende, las cuales fueron signadas
por los entonces Presidente y Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional,
Alejandro Moreno Abud y Luis Enrique Bafios Gomez,

respectivamente.
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10.- El dia 12 doce de noviembre, el ciudadano Asael
Hernandez Cer6n, recibié escrito signado por el
ciudadano Roberto Zacatenco Pérez, mediante el cual le
di6 a conocer hechos posiblemente constitutivos de
violaciones por parte de directivos del Comité Directivo

Estatal.

11.- Con fecha 13 trece de noviembre, el ciudadano
Asael Hernandez Cerén, presento recurso de queja ante
la Comision Estatal Organizadora, autoridad senalada

como responsable.

12.- El dia 3 tres de diciembre del ano 2014 dos mil
catorce, la autoridad responsable, pronunci6é resolucién a
la queja planteada identificada con el ntmero de

expediente CEOH/Qo001-2014.

13.- Con fecha 11 once de diciembre de esa misma
anualidad, la autoridad responsable recibi6é escrito de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano a las 17:00 horas.

14.- Durante la tramitacion del Juicio para la
Protecciébn de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano al rubro indicado, comparecié en su caracter
de tercero interesado el Ciudadano Alejandro Moreno
Abud.

I1.- RECEPCION DEL JUICIO.

La autoridad responsable remiti6 el presente juicio
ante esta Organo Jurisdiccional con fecha 18 dieciocho de
diciembre de 2014 dos mil catorce, recibiéndose a las 3:41

de esa misma fecha, adjuntando el medio de impugnacién
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interpuesto por la parte actora, remitido a la Presidencia

de este Organo Jurisdiccional.

II1I.- TURNO A LA PONENCIA.

El 18 dieciocho de diciembre de dos mil catorce se
registraron los autos recibidos en este Organo
jurisdiccional, y se formé el expediente bajo el nimero
TEH-JDC-009-2014, remitiéndose el expediente al
Magistrado Presidente, Alejandro Habib Nicolas, el medio
de impugnacién y sus anexos mediante oficio TEEH-SG-

080/2014.

Mediante oficio TEEH-P-081/2014 de fecha dieciocho de
diciembre dos mil catorce, se ordeno6 turnar a la Ponencia
del Magistrado Manuel Alberto Cruz Martinez el asunto,
segun el turno alfabético que se sigue en este Tribunal,
quien por acuerdo de fecha doce de enero de dos mil
quince radico el expediente al rubro identificado para su

correspondiente substanciacion.

Mediante acuerdo de fecha 12 doce de enero de 2015 dos
mil quince, se emiti6 acuerdo plenario ordenando
diligencias para mejor proveer, mediante el cual se
requiri6 al Presidente de de la Comision Estatal
Organizadora, copia certificada de la resolucion recaida al

recurso de queja CEOH/Q001-2014.

CONSIDERA NDO:

I.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- El

Tribunal Electoral de Hidalgo es competente para conocer
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y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41 base VI inciso 1) y 99
apartado C, fraccion V 116 fraccion IV, inciso 1), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
24, fracciébn IV y 99 apartado C), fraccion III, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo; 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 20 y 23, de la Ley
estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
2, 12 fraccion V y 29, y SEGUNDO transitorio de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,

II.- LEGITIMACION Y PERSONERIA.- Con
fundamento en los articulo 35, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
17, fraccion II de la Constitucidon Politica del Estado y libre
Soberano de Hidalgo, asi como 14 fraccién II de la Ley
estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
actor cuenta con legitimacion para promover el presente
juicio por tratarse de un Ciudadano que se encuentra
impugnando una resolucion que estd estrechamente
relacionada con la eleccion para accesar al cargo de una
dirigencia estatal de un partido politico, por otro lado, el
promovente acredita su personeria con copia certificada

de la aprobacion de su planilla.

III.- PROCEDENCIA DE LA VIA.- La via del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano promovido por el actor
sefialado en el proemio de la presente resolucion, es

procedente en atencion a las siguientes puntualizaciones.

Pues bien, para efecto de justificar la procedencia del

medio de impugnaciéon activado, conviene citar lo que
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dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningtin caso podran contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en

los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre la

resolucion o el acto impugnado.

Articulo 116. El poder ptiblico de los estados se dividira, para su
egjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse

el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizaran que:

D Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al

principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
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reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y

Jjurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

Por su parte los articulos 9, 24 y 99 apartado C) de la

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, disponen:

Articulo 9.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las Leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial. (...)"

Articulo 24.- La soberania del Estado, reside esencial y
originariamente en el pueblo hidalguense, quien la ejerce por medio de

los poderes constituidos en los términos de esta ley fundamental.

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y

periodicas, conforme a las siguientes bases:

(...) IV.- Para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los
términos que senale esta Constitucion y las leyes respectivas. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, fijara los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los
términos de esta Constitucion. Correspondiendo al Tribunal Electoral la

aplicacioén del sistema mencionado. (...)”
Articulo 99.- A.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia:

C.- Son facultades del Tribunal Electoral resolver en forma definitiva en

los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley sobre:

I.- Las impugnaciones que se presenten en las elecciones de Gobernador,

Diputados y ayuntamientos del Estado;
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I1.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
estatal, distintas a las senialadas en las fracciones anteriores, que violen
normas que no se ajusten al principio de legalidad;

III.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado, en
los términos que senalen las leyes aplicables y

IV.- Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes que de ella

emanen.

De las anteriores transcripciones, se deduce que toda
persona que estime que, le ha sido violado un derecho,
tiene la facultad de acudir a los tribunales previamente
establecidos, quienes le deberan impartir justicia; de ahi
que, si en el caso concreto, los actores consideran que les
ha sido conculcado un derecho politico-electoral, tienen la
facultad de promover el juicio que nos ocupa, pues
estiman que se actualiz6 tal violacidbn por parte de
autoridades administrativas, actos derivados de la
resolucién que se atribuyen precisamente a la Comision
Estatal Organizadora para la eleccién del Comité Directivo

Estatal del Partido Accion Nacional.

Ahora bien, justificada una vez la regulacion del
supracitado Juicio, conviene puntualizar que en el caso
concreto es procedente la via, toda vez que los actos
reclamados guardan estrecha relacion con el contenido de
la resolucion emitida por la Comision Estatal de
Organizacion para la eleccion del Comité Directivo Estatal

del Partido Accion Nacional en el Estado de Hidalgo.

En consecuencia, verificados los requisitos formales
previstos en el articulo 10 de la Ley Estatal de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se aprecia que el
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impetrante ha dado cumplimiento a todos y cada uno de

ellos.

IV.- ESTUDIO DE FONDO.- Previo al analisis de los
agravios hechos valer por el accionante en su demanda,
éste organo jurisdiccional tiene la obligacion de suplir la
deficiencia en la manifestacion de los mismos, con
fundamento en el articulo 7 de la Ley Estatal de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Asi mismo, éste oOrgano jurisdiccional analizara los
agravios conjuntamente, sin que ello constituya deterioro
alguno en los derechos del demandante; tal como lo ha
establecido la Sala Superior en la Jurisprudencia, cuyo

rubro es:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. - El estudio que realiza

la autoridad examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocaciéon
del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es

que todos sean estudiados

Por razén de método, los conceptos de agravios
expresados por el recurrente seran analizados de manera
conjunta, separandolos en dos grupos, en el primer
contexto se analizara el primer y tercer agravio, y al final
se estudiara el segundo, sin que tal circunstancia genere

agravio alguno al demandante

PRIMER Y TERCER AGRAVIO
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Precisado lo anterior, del escrito de Juicio
Ciudadano que se analiza se advierte que el recurrente

expreso los siguientes motivos de disenso:

- Que se dej6 de observar lo dispuesto por el
articulo 52 inciso d) del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales y el punto 5 de
los lineamientos.

- Que los candidatos que participaron en la
contienda para la eleccion de la Dirigencia Estatal
del Partido Accién nacional incurrieron en el no
cumplimiento del principio de legalidad.

- Que a su parecer la planilla encabezada por el
ciudadano Alejandro Moreno Abud, aan
contando con la licencia de separacion del cargo
sin goce de sueldo, ejerci6 actos que no le
correspondian al tener licencia.

- Resulta actualizada una causal de inelegibilidad
de los integrantes de la planilla contraria, ya que
estaban sujetos al cumplimiento de los Estatutos.

- Aduce el actor que se violentan diferentes
disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Materia Electoral y de
la Ley General de Partidos politicos.

- Que la Autoridad Responsable omiti6 dar
respuesta a la litis planteada en su escrito

primigenio de Queja.

Ahora bien, el articulo 52 inciso d) del Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién
Nacional y el punto 5 de los lineamientos de la eleccion del
Comité Directivo Estatal de Hidalgo, estipulan que los

titulares de las areas del partido asi como empleados,
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deberan solicitar su licencia sin goce de sueldo, antes de
solicitar registro como candidatos.

La licencia debera estar vigente durante todo el
proceso electoral

Por lo que a la vista del actor se actualiza una causa
de inelegibilidad del Presidente y Secretario, candidatos
de la planilla contraria, al no reunir los requisitos
previstos por los articulos antes mencionados, en
especifico el que marca el articulo 52 inciso d), del
ordenamiento anteriormente citado, que estipula: inciso
d) “ Los titulares de area de los comités del
Partido o los empleados de los mismos, deberan
pedir licencia de su empleo o cargo, sin goce de
sueldo, antes de solicitar su registro como
candidatos”...; aduce que expidieron convocatorias y
lineamientos para la renovacion de los comités directivos
municipales, a pesar de haber iniciado el proceso electoral
para la renovacién del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, ya que estaban sujetos a las
disposiciones contenidas en el articulo 55 inciso a) del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del
Partido Accion Nacional, obligdindose a cumplir con los
estatutos y reglamentos, convocatorias, lineamientos y
acuerdos del partido, que al estar ejerciendo funciones
que vya no les correspondian se colocaban
automaticamente en estado de inelegibilidad; con estos
argumentos el hoy accionante considera que se viola el
principio de legalidad, pues es evidente que siguieron
fungiendo en los cargos partidistas del Comité Directivo
Estatal e incumplieron con lo establecido por el articulo 55
inciso a) del Reglamento de los Organos Estatales y

Municipales del partido Accién Nacional.

12



TEH-JDC-009/2014.

Asi las cosas, lo que pretendia el actor en el recurso de
Queja presentado ante la Comision Estatal Organizadora y
su pretension ante este 6rgano jurisdiccional era cancelar
el registro de la planilla encabezada por el ciudadano
Alejandro Moreno Abud.

Los motivos de disenso van encaminados a demostrar que
las convocatorias para la celebracion de Asambleas
Municipales y normas complementarias en diversos
Municipios, emitidas por el Presidente del Comité
Directivo Estatal y Secretario General respectivamente,
fueron signadas en el momento en que ellos se
encontraban con licencia y por lo tanto se colocaban en
estado de inelegibilidad para contender a los cargos de
eleccion de directiva estatal, lo que conllevaria como lo
argumenta la parte actora seria, la cancelacion del registro

de la planilla.

De la lectura de la demanda del Juicio Ciudadano al rubro
citado, se advierte que el enjuiciante sefiala como acto
impugnado, la resolucion del 3 tres de diciembre de 2014
dos mil catorce, emitida por la Comision Estatal
Organizadora de la eleccion de los integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, en el
recurso de queja CEOH/Q001-2014, mediante la cual se
declararon infundados e inoperantes los agravios

expresados por la parte quejosa.

El actor aduce que la comision responsable de emitir la
resoluciéon en el recurso de queja, dej6 de observar lo
dispuesto por el articulo 52 inciso d) del Reglamento y el
punto cinco de los lineamientos, asi también declar6
indebidamente infundados los agravios esgrimidos en su

recurso, en su concepto el actor, considera que se actualiza
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una causal de inelegibilidad al no reunir los requisitos
contemplados en el articulo 52 del reglamento de 6rganos
Estatales y Municipales y el punto 5 de los lineamientos
para la eleccién de Comité Directivo Estatal, los cuales se

transcriben a continuacion:

Articulo 52.- Los interesados en participar en el proceso para la
eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal,
deberan cumplir las condiciones de elegibilidad establecidas en los
Estatutos del Partido, los reglamentos, las convocatorias y los

lineamientos respectivos.

El registro sera por planilla completa integrada por los aspirantes
a Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal, asi
como por siete militantes con una antigiiedad minima de cinco afnos
al dia de la jornada electoral, observando los criterios del inciso f),

numeral 1 del articulo 62 de los Estatutos.

La solicitud de registro deberd acompanarse con las firmas autégrafas
de apoyo de al menos el 10% y no mds del 12% de los militantes
del Partido incluidos en el listado nominal de militantes con derecho a
voto de la entidad de que se trate. La Comision Estatal Organizadora
determinara en la convocatoria el niimero maximo de firmas permitidas
de un mismo municipio. Para efectos de determinar el niimero de
firmas requerido, todas las fracciones se elevaran a la unidad.

Cada militante podrd avalar con su firma solamente a una planilla.

a) Si un integrante de la planilla omite informar sobre algun
impedimento estatutario o reglamentario para ser candidato, la
Comisiéon Estatal Organizadora, en el momento procesal oportuno,

podra:

1. Solicitar el cambio del integrante de la planilla sefialado;
2. Negar el registro de la planilla completa; o

3. Cancelar el reqgistro;

b) El aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal, en
representacion de la planilla, debera presentar, mediante el
mecanismo y ante la Comision Estatal Organizadora o quien ésta
designe, la siguiente documentacion, de la cual se le debera expedir un

acuse:

14
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1. Copia de la credencial para wvotar con fotografia vigente,
exhibiendo el original para su cotejo, de cada uno de los integrantes de
la planilla;

2. Curriculum vitae, en el formato que apruebe la comisiéon, de cada
integrante de la planilla;

3. Carta de aceptacion de la candidatura y compromiso de cumplir
con los principios de doctrina, Estatutos y reglamentos del Partido,
por integrante de la planilla, en el formato que apruebe la comision;

4. Las firmas autégrafas de apoyo de militantes que se requieran, en el
formato que apruebe la comision. Este requisito sera exigible por
planilla.

5. Constancia del cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los
incisos c¢) y e) del articulo 12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en
relacién con el articulo 13 del mismo ordenamiento, en los términos
que seniale el Reglamento de Militantes, por cada integrante de la
planilla;

6. Plan de trabajo, que debera estar ajustado a los planes y
programas del Comité Ejecutivo Nacional; y

7. La documentaciéon adicional que senale el reglamento y la

convocatoria para el proceso.
c¢) Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como
candidatos, deberan pedir licencia a cualquier cargo ptblico de eleccion

o de designacion.

d) Los titulares de drea de los comités del Partido o los empleados de los

mismos, deberan pedir licencia de su empleo o cargo, sin _goce de

sueldo, antes de solicitar su registro como candidatos.

e) La licencia deberd estar vigente durante todo el proceso electoral

para los casos previstos en este reglamento.

En cuanto al punto cinco de los lineamientos, se
transcribe esencialmente los inciso d) y e) del punto siete
del inciso b) del articulo 52 del Reglamento de 6rganos

Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional.

En este sentido los agravios devienen claramente
INFUNDADOS, toda vez que contrariamente a lo que
afirma el actor, la planilla para contender y formar parte

de la directiva del Comité Directivo Estatal, fue aprobada
15
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en sesion ordinaria efectuada por la Comision Estatal
Organizadora de Hidalgo de fecha 4 cuatro de Noviembre
de 2014 dos mil catorce, por lo que para su aprobacion no
se dejo de observar los articulos del reglamento y de los

lineamientos que el actor aduce.

Esto es, la validacion de los requisitos por parte de la
Comisiéon Estatal Organizadora de Hidalgo, constituyen

una etapa dentro del procedimiento,

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se desprende
que si bien es cierto los requisitos fueron cubiertos y la
planilla encabezada por Alejandro Moreno Abud fue
aprobada, la parte actora invoco que los integrantes de esa
planilla contraria, se encontraban incumpliendo un
requisito que marca el reglamento y los lineamientos, ya
que expidieron convocatoria y normas complementarias
para el proceso de renovacion del comité directivo
Municipal, para diversos Municipios en fecha 6 y 7 de
noviembre de 2014 dos mil catorce, momento en los que el
entonces Presidente y Secretario General del Comité
Directivo Estatal respectivamente, ya habian solicitado su
licencia sin goce de sueldo para contender a esos cargos

directivos, dentro del citado 6rgano partidista.

De ahi, que contrariamente a lo sostenido por el actor,
deviene infundado, por la consideraciones que a

continuacion se relataran.

De constancias de autos se desprende lo siguiente:

El dia 15 de octubre de 2014 dos mil catorce, el Comité
Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Hidalgo,

celebr6 sesion ordinaria en la cual en el desahogo del
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punto numero “4” del orden del dia, en uso de la voz el
Secretario de Fortalecimiento Interno e Identidad, César
Bafnos Licona, present6 y dio lectura a la propuesta de
convocatoria para Asambleas Municipales y normas
complementarias para la celebracion de Asambleas
Municipales Electivas en diversos Municipios del Estado
de Hidalgo, a efecto de elegir Presidente e integrantes de
los Comités Directivos Municipales del Partido Accion
Nacional, para el periodo 2014-2017, a celebrarse los dias
6 seis y 7 siete de diciembre del ano 2014, las cuales
fueron aprobadas por unanimidad procediéndose al
término de la sesion a la firma de los proyectos de
convocatorias, suscritas por los entonces Presidente
Alejandro Moreno Abud y Secretario General Luis

Enrique Banios Gomez.

El dia 16 dieciséis de octubre del 2014 dos mil catorce, el
ciudadano Alejandro Moreno Abud, solicité licencia sin
goce de salario al cargo que ostentaba como Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional,
separandose del cargo y estar en aptitud de participar en
el proceso de eleccion de la directiva estatal del partido

politico al que pertenece.

El dia 20 de octubre del afo 2014 dos mil catorce, el
Secretario de Fortalecimiento interno e Identidad del
Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional,
César Banos Licona, suscribio6 un oficio dirigido al
licenciado Hugo Venancio Castillo, secretario de
Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, mediante el cual
solicitaba la aprobacion de las convocatorias electivas y
lineamientos para la celebracion de Asambleas

Municipales en diversos Municipios del Estado de
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Hidalgo, adjuntando los proyectos de las convocatorias y
normas complementarias, aprobadas y firmadas por el
entonces Presidente Alejandro Moreno Abud y el
Secretario General Luis Enrique Banos Gomez, asi como

el acta correspondiente.

El dia 29 veintinueve de octubre de 2014 dos mil catorce,
el ciudadano Luis Enrique Bafios Gomez, solicit6 licencia
sin goce de salario al cargo de Secretario General en
funciones de Presidente del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Hidalgo.

El 5 cinco de noviembre de 2014 dos mil catorce, el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional Fernando Alvarez Monje,
suscribio y emiti6 las providencias contenidas en el
documento identificado como SG/309/2014 en el que se

establece que:

“‘PROVIDENCIAS

PRIMERA.- Con fundamento en el articulo 69 numerales 3y 6
de los Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional, se autorizan las
convocatorias y se aprueban las normas complementarias para la
celebracion de las asambleas Municipales en Hidalgo, de conformidad

con el resultando I del presente documento.

SEGUNDA.- Se publicara en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional y se solicita que se publiquen en los
estrados fisicos y electrénicos del Comité Directivo Estatal de Hidalgo y
que se haga extensiva la providencia la providencia primera a los
Organos Directivos Municipales correspondientes, instruyéndose para

que se publiquen en los estrados respectivos.

TERCERA.- Se hara del conocimiento de la Comision
Permanente Nacional la presente determinacién, para dar cumplimiento
a lo que dispone el articulo 47 inciso i) de los Estatutos de Accion

Nacional.”
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Como se advierte de las constancias que obran en autos,
en escrito referido con fecha 5 cinco de noviembre del
2014 dos mil catorce, emitido por el Secretario General del
Partido Accién Nacional, no contiene disposicion alguna
que ordene la modificacibon de las convocatorias,
esencialmente respecto a fechas, nombres y firmas
contenidas en el documento que se envio para solicitar la
aprobacion, por lo que el siguiente paso al ser aprobado
seria, el de su publicacion, circunstancia que no significo
que Alejandro Moreno Abud y Luis Enrique Banos Gémez,
sigan ejerciendo funciones dentro del comité Directivo
Estatal, como lo supuso errébneamente el quejoso, por el
hecho de que el documento aprobado y firmado con fecha
15 de octubre del 2014 dos mil catorce, se publicaria con

fecha 7 de noviembre del mismo aio.

Con fecha 6 seis de noviembre del afio 2014 dos mil
catorce, atendiendo a la providencia identificada como
“SEGUNDA”, donde se referencia la publicacion de las
convocatorias, en donde se hizo extensiva la providencia
“PRIMERA”, que menciona la aprobacion de las
convocatorias de las Asambleas Municipales Electivas,
dentro del documento identificado como SG/309/2014, se
instruyd6 a los o6rganos directivos municipales
correspondientes, publicar las convocatorias en los
estrados respectivos, por lo que se expidieron recibos de
entrega de las mismas, firmando de conformidad los
Presidentes de las estructuras Municipales del Partido

Accidén Nacional.

Asi las cosas, la emision y envio de las convocatorias
aprobadas al seno de la Secretaria General del Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,

19



TEH-JDC-009/2014.

constituyen una etapa dentro del procedimiento que
marcan los estatutos en el articulo 69 numerales 3 y 6 que

a continuacion se transcriben.

Articulo 69.- En el ambito municipal, se celebraran asambleas
municipales para elegir al Presidente e integrantes de los Comités
Directivos Municipales, y para tratar los asuntos que los Estatutos les

asignen.

3.- La convocatoria emitida por el Comité Directivo Municipal o Estatal,
requerira la autorizacion previa del 6rgano directivo superior. El Comité
que haya convocado comunicard por escrito las resoluciones de la
Asamblea a la Comision Permanente superior en un plazo no mayor de
diez dias naturales; si dicho 6rgano no las objeta en un término de
treinta dias naturales a partir de la fecha de recepcion del aviso, las
resoluciones se tendran por ratificadas, salvo en aquellos casos que

exista impugnacion.

6.- Las convocatorias a las asambleas municipales seran comunicadas a
través de los estrados de los respectivos comités, asi como por cualquier
otro medio que asegure la eficacia de la comunicaciéon segun las

condiciones prevalecientes en el lugar.

Esto es, de los preceptos estatutarios antes transcritos se
desprende el método ordinario de o para la emision de las
convocatorias las cuales deben aprobarse por lo menos
con treinta dias naturales de anticipaciéon, y las
convocatorias firmadas por el entonces Presidente y
Secretario General en funciones, fueron firmadas en
tiempo y forma cuando estos directivos todavia se
encontraban ejerciendo sus funciones ya que la emision de
las respectivas convocatorias no era la ultima etapa del
procedimiento sino que todavia se encontraban
susceptibles de aprobaciéon de un o6rgano superior del
propio partido politico, en términos de lo previsto por los
20
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articulos supra citados, por lo que de no haberse firmado
con fecha 15 quince de octubre del 2014 dos mil catorce,
no hubieran podido estar en condiciones de ser publicadas
en tiempo y forma como lo establecen los estatutos en
fechas 6 y 7 de noviembre, fecha en la que ya se
encontraba aprobada la planilla encabezada por el
ciudadano Alejandro Moreno Abud, situacién de la que la

parte actora se inconforma en su escrito impugnativo.

Ahora bien, para que hubiera procedido la cancelacion de
registro de la planilla postulante por el Ciudadano
Alejandro Moreno Abud era indispensable que hubiera
dejado de observar alguno de los requisitos establecidos
en el articulo 52 del Reglamento de los Organos Estatales
y Municipales del Partido Accién Nacional, lo cual no
ocurri6 al haber sido aprobada formalmente en sesidon

ordinaria de fecha 4 de noviembre del ano 2014.

De lo anterior se concluye que, si bien es cierto las
convocatorias a las asambleas municipales, incluyeron al
momento de presentacién al Pleno del Comité Directivo
Estatal las firmas de quien en esta fecha fungian como
Presidente y Secretario General respectivamente del
organo estatal, también lo es que en ese momento se
encontraban plasmadas ya, las fechas propuestas para su
publicacién y realizacion, por lo que con las constancias
que obran en el presente juicio ciudadano, queda
completamente comprobado que no incurrieron en
ninguna falta y por lo tanto se acredita que le ciudadano
Alejandro Moreno Abud y Luis Enrique Banos Gomez , se
encontraban facultados al momento de la firma de las
convocatorias, las cuales fueron publicada en fecha
posterior para dar cumplimiento a los lineamientos

partidistas.
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Asimismo la parte actora, afirma que se debié emitir la
resolucidon, cumpliendo el principio de legalidad de los
actos que contemplan los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin embargo; es prioritario para este Organo
Jurisdiccional establecer bajo que elementos estamos ante
un acto de ilegalidad, para lo cual se dara una breve
explicacion de lo que engloba el principio de legalidad de

los actos.

Se entiende que la legalidad constituye la adecuacion de
toda conducta a los vigentes ordenamientos juridicos.

El principio de legalidad es la reiteracion de la garantia
constitucional contenida en el articulo 16 de la carta
magna, para mantener vigente el estricto cumplimiento de

las disposiciones normativas.
Aplicado a la materia electoral, el principio de legalidad
constitucional, significa que todo acto que pueda implicar
molestia a los ciudadanos o agrupaciones politicas debe:

a) Constar por escrito

b) Emanar de autoridad competente;

c) Estar debidamente fundado y motivado

A) Constar por escrito:
Es claro y evidente que la autoridad responsable emitio
resoluciéon y se corrobora con la notificacién que para tal

efecto realizo a la parte actora.

B) Emanar de autoridad competente:
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En este caso es de observarse que la Comision Estatal
Organizadora, es un o6rgano competente para resolver
dado que su fundamentacion encuentra su origen en los
estatutos del Partido Accién Nacional, especificamente en
los articulos 93, 94, 97, y 98 fraccion e), ya que para que
un acto de autoridad tenga eficacia juridica es requisito
sine qua non, que emane de un 6rgano competente y dado
que la Comisiéon Estatal Organizadora, cuenta con las
facultades y atribuciones que se encuentran plasmadas en
los articulos supra citados de los estatutos del Partido
Accion Nacional y cuya existencia, organizacion y

funcionamiento se encuentran previstos ahi.

C) Estar debidamente fundado y motivado:

Este requisito es de primordial importancia, ya que los
actos emanados de esta autoridad, ataca a la esfera
juridica de los ciudadanos, entre otros actores, asi que es
imperativo resaltar que la autoridad responsable, preciso
las circunstancias, razones y causas que determinaron
declarar infundados sus agravios, por lo que se encuentra
motivada la resolucion recurrida en esta instancia, por
otro lado, se encuentran invocados de manera precisa los

preceptos juridicos aplicables al caso concreto.

Por lo que se concluye que al cumplirse en sus requisitos
la debida motivacion y fundamentacién el acto de la

autoridad responsable es eficaz por ser legal.

Para determinar lo INFUNDADO de su agravio, se
inserta el extracto de la resolucion emitida por la
autoridad responsable en su pagina 45, con la finalidad de
desvirtuar que no se le otorgd una respuesta a su solicitud

planteada y que las pruebas aportadas no fueron
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valoradas, asi que con la finalidad de probar que sus

argumentos son infundados, se inserta imagen.

entia de Legalidad gque debe entendorse por

Por tanto, con sustento en lo anterior, este oOrgano
jurisdiccional, considera que no le asiste la razéon al hoy
actor, cuando argumenta que la resolucién al recurso de
queja se alejo del principio de legalidad, ya que no se tomo
en consideracion el articulo 52 del reglamento, asimismo
no se encuentra sustento en el argumento de que la
autoridad responsable vario la litis planteada, haciéndola
ilegal e inconstitucional, mencionando que ya se explico

en lineas arriba lo que es considerado un acto ilegal.
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SEGUNDO AGRAVIO.

Por cuanto hace al SEGUNDO AGRAVIO, esta Autoridad
Jurisdiccional, lo encuentra = PARCIALMENTE
FUNDADO, PERO INOPERANTE, por los

argumentos vertidos que a continuacién se puntualizan.

La parte actora aduce que se le viol6 el principio
consagrado en el articulo 17 Constitucional, ya que se
incumple con el principio de congruencia que deben

contener toda resolucion.

Articulo 17.

[...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.

Ello implica entre otros requisitos, la congruencia de la
resolucién y la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacién correspondiente, lo cual
para la autoridad responsable consisti6 en una mala
técnica juridica, esencialmente en el desarrollo de la
resolucidon que no le irroga perjuicio al actor, toda vez que

fueron atendidos todos y cada uno de sus agravios.

El senalamiento expreso que hace el actor en su escrito de
demanda motiva a hacer el pronunciamiento respecto de
la incongruencia que existe en la resolucion, ya que el
organo responsable de emitir el acto indebidamente
menciona la OPORTUNIDAD, por cuanto hace a la

validacion de un acto que posiblemente se encuentre en
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un estado de imposible reparacién como lo establece el
articulo 10 de la Ley General del Sistema de medios de
Impugnacion en Materia Electoral en relacién con el

articulo 11 que establecen lo siguiente:

Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran

improcedentes en los siguientes casos:

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado de
un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entranen ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro

de los plazos senialados en esta ley;

Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando:

c¢) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de

improcedencia en los términos de la presente ley; y

Lo cierto es que el término OPORTUNIDAD que la
autoridad responsable debié ocupar era, por cuanto hace
al momento en que el actor debe presentar su escrito de
demanda, contando el momento a partir del cual tuvo

conocimiento del acto a impugnar.

A mayor abundamiento, es cierto que los preceptos

aplicados son errboneos, sin embargo con ello no justifica
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que los agravios hayan dejado de ser exhaustivamente
estudiados y contestados conforme al principio de
legalidad que debe regir para todo acto o resolucion de la
autoridad competente, por otra parte se advierte que de
los puntos resolutivos de la resolucion que se combate, en
ningin momento se establece que sea improcedente y por
consecuencia se desecha, situacién que le lleva a concluir

al actor que la resolucién es incongruente.

Por ello, se advierte que el agravio deviene parcialmente
fundado ya que le asiste la razon al actor debido a que
efectivamente en la resoluciéon combatida se encuentra
errobneamente fundamentado el considerando segundo
inciso b) del rubro “oportunidad”, y por otra parte, la
inoperancia del mismo agravio, radica en que, la ineficacia
del argumento légico juridico de la parte actora, no va
encaminado a combatir las consideraciones expuestas en
la resolucion, si no solo a expresar vagamente que la

autoridad responsable vario la litis planteada.

Los argumentos que el quejoso expone en su agravio,
debieron encaminarse a evidenciar la ilegalidad de la
sentencia impugnada, no solo a estimar que se dejo de
otorgar una respuesta a su solicitud, no se puede
argumentar en los conceptos de violacion lo que no fue
materia de la litis en el juicio de origen pues la
oportunidad de hacerlo precluy6 con la etapa postulatoria,
ya que esas consideraciones no fueron valoradas por la

autoridad responsable.
Es inoperante ya que el agravio del quejoso no esta

encaminado a combatir las consideraciones de la

responsable en forma erréonea o excesiva vertio en el fallo
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reclamado, ya que se trato de un estudio de improcedencia

que no debia hacer.

Por lo que, contrario a lo aducido por el actor, en la
imagen que se inserta en la pagina 25 de la presente
resolucion, se desprende la autoridad responsable no
vario la [litis planteada, ya que se dio clara contestacion
sobre la inelegibilidad de Alejandro Moreno Abud, lo
cierto es que de las documentales que se aportaron por la
propia autoridad responsable, al presente procedimiento
se demuestra que su agravio fue contestado conforme a la

cuestion planteada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, ha sido y es competente para conocer, tramitar y

resolver el presente medio de impugnacion.

SEGUNDQO. En virtud de lo expuesto y fundado en
el considerando IV de la presente resoluciéon, se declaran
el primer y tercer agravios INFUNDADOS y el segundo
PARCIALMENTE FUNDADO, PERO
INOPERANTE por lo que se CONFIRMA Ia
resolucion impugnada, emitida por la Comision Estatal
Organizadora de la Eleccién para la renovacion de los
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido

Accidén Nacional.

TERCERO. Notifiquese a Asael Hernandez Cer6on

a la Autoridad Responsable y al Tercero Interesado,

28



TEH-JDC-009/2014.

personalmente en términos del articulo 30 de la Ley

Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de
votos los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo, Magistrado Alejandro Habib
Nicolds, Magistrado Ricardo César Gonzalez Banos,
Magistrado Fabidn Hernandez Garcia y Manuel Alberto
Cruz Martinez; siendo ponente el ultimo de los
mencionados, quienes actian con Secretario General

Licenciado Javier Ramiro Lara Salinas, que autentica y da
fe.
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